SENADO FEDERAL

Of. £9+ /2018 - SF
Brasilia, 28 de maio de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ALVARO DIAS
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 962, de 2017
Senhor Senador,

Envio a V. Exa. copia do Oficio n° 396/2018/AFEPAR-MJ, de 23 de
maio de 2018, do Ministro Extraordinario da Seguranga Publica, por meio do qual
encaminha informagdes em resposta ao Requerimento n°® 962, de 2017, de sua autoria.

I

Senador_‘Dovpo Aoy
No exercicio da Primeira Secre?arie

Atenciosamente,

DRM 01 RQS 962.2017.doc
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA

Oficio n.° 396/2018/AFEPAR-M]J

Brasilia, 23 de maio de 2018.

‘A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE PIMENTEL

Primeiro-Secretario da Comissao Diretora do Senado Federal
Senado Federal - Bloco 02 - 2° Pavimento

70165-900 - Brasilia - DF

: Assunto Requerimento de Informacgao Parlamentar (RQS) n°® 962/2017, de autoria do Senador
ALVARO DIAS (PODE/PR)

Referéncia: Oficio n® 618 (SF), de 10 de maio de 2018.

Senhor Primeiro-Secretario,

I Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia a documentagdo anexa, .
em resposta a0 Requerimento de Informacdo Parlamentar (RQS) n° 962/2017, de autoria do Senador
ALVARO DIAS (PODE/PR).

2. Esclarego, por oportuno, que as informagdes ora plestadas ja foram encaminhadas ao
Senador, em 07/12/2017, em resposta ao Pedido de Acesso a Informagio por ele formulado ao entdo
Ministro da Justiga e Seguranga Publica, nos termos do Oﬁcm n°24 /17 - SEN, de 07/11/2017.

Atenciosamente,

RAUL JUNGMANN
Ministro Extraordinario da Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por RAUL JUNGMANN, Ministro de Estado
Extraordinario da Seguranca Publica, em 24/05/2018, as 14:51, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art 10

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7587511&infra_sistema=1000001C
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ANEXOS
1. Oficio n° 14/2017/STAI/OUVG/GM-MJ (5564132); ¢
) INFORMACAO N° 11/2017/GAB-SENASP/SENASP (5549330).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000905/2017-40 SEl n2 6440783

Esplanada dos Mlmsterlos Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br

s

/

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7587511&infra_sistema=1000001C
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5564132 - . 08000.066177/2017-37

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Oficio n.° 14/2017/STAI/OUVG/GM-MJ

A Sua Exceléncia o Senhor
Alvaro Dias
 Senador da Republica -
Ala Senador Nilo Coelho, Gabinete 10
‘Praga dos Trés Poderes - Edificio do Senado Federal

Assunto: Acesso a Informagao - Oficio n® 24/17-SEN

Senhor Senador,

I Em atengdo ao Oficio n° 24/17-SEN de 7 de novembro do 2017, onde Vossa Exceléncia

encaminha pedido de acesso a informagdes relacionadas a seguranga publica, com base nos Relatorios de
Levantamento divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (TC 025.218/2015-8 e¢ TC
020.481/2016-0), encaminhamos anexo a Informagao n° 11/2017/GAB-Senasp/Senasp (5549330). -~

32! Sem mais para o momento, nos colocamos a disposigdo para outras informagdes

‘necessarias.
Atenciosamente,

\

l Documento assinado eletronicamente por Maria das Gragas Gongalves, Ouvidor(a)-Geral do
éig!n {é Ministério da Justi¢a e Seguranca Piblica, em 07/12/2017, as 10:27, conforme o § 1° do art. 6° e
eletrénica art. 10 do Decreto n° 8.539/2015. :

g 0 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.autentica.mj. gov. br mformando 0

"'. codigo verificador 5564132 e o codigo CRC SE1F0ACB
« O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http //www.justica.gov.br/acesso-a-

¥ sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica.

- f* .- i' '

/ ' 2 /'5‘ . .
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08000.066177/2017-37 SEl n2 SE
Esplanada dos Mmlsterlos Bloco T, Saldo Negro — Ed. Sede, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasma/DF

CEP 70064-900

https://sei.mj.gov. br/sei/controlédor.php?acao=documento_visualiza‘r&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=6583378&infra_sustema 100000100&i!
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> 5549330 08000.066177/2017-37.

M_INlSTERIO DAJUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

INFORMAGAO N°:1 1/2017/GAB-SENASP/SENASP

Processo n° 08000.066177/2017-37 , /

Interessado: Senador Alvaro Dias :

A presente informagdo tem por objetivo responder aos questionamentos formulados pelo vExcelent_issimo Senhor Senador Alvaro Dias relacionados
a seguranga publica, com base nos Relatorios de Levantamento divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. (TC 025.218/2015-8 ¢ TC 020.481/2016-0).

Sao dois os expedientes do parlamentar com conteudo idéntico, a serem respondidos:
a) Oficio n°24/2017 - SEN (5448501), de 07/11/2017, nos termos da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acessoa Informagio;

b) Requerimento Parlamentar de Informagéo (RQS) n° 962/2017 (5413468 ), nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em atendimento a solicitagdo, segue as informagdes do Ministério da Justiga ¢ churan(;a Publica, de acordo com os qucstlonamcntos apresentados:

1155 EM RELACAO AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO PARA OS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
RELACIONADOS A SEGURANCA PUBLICA, QUAL A PROPORCAO DOS MONTANTES APLICADOS PELOS ENTES -FEDERATIVOS EM
INVESTIMENTOS E EM DESPESAS CORRENTES (PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)?

il A Constituigao Federal em scu art. 167, inc. X, veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Desta forma e sob os culdados legais, as transferéncias de recursos da Unido ndo se aplicam as despesas correntes (pessoal e
encargos sociais).

152, A titulo de esclarecimento, ha de se destacar que o Relatorio de Levantamento TC 025.218/2015-8, do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
utilizado como base para a presente solicitagdo, englobou todos os 6rgios que executam suas politicas piiblicas na Fun¢do de Governo 06 — Seguranga Piblica, a
exemplo do Ministério da Integragdo Nacional, com significativos valores transferidos para o desenvolvimento de agdes de defesa civil, em consequéncia dcs
diversos desastres naturais ocorridos no periodo analisado pelo 6rgao de controle. f

1158} Cumpre destacar ainda que a Constituigdo Federal estabeleceu a Unido um papel restrito e subsidiario na seguranga publica. No que diz respeito ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, apesar de todo o cenario econdmico restritivo apresentado nos ltimos anos, observa-se que os recursos destinados a
implementagao de politicas publicas na area de seguranga vém sendo mantidos e até majorados.

14. ° ~ Para a implementagdo de suas politicas ptblicas, o Ministério da Justiga e Seguranga Publica — MJ utiliza-se de instrumentos de transferéncia
voluntéria, em especial os convénios e os contratos de repasse. Entretanto, por orientagao do TCU, ante aos problemas associados as transferéncias voluntarias via
convénios e congéneres, tal como o alto custo de gestdo dos instrumentos de repasse, o MJ passou a priorizar a aplicagao direta de seus recursos.

1558 E importante frisar que os gastos em aplicagio direta revertem direta ou indiretamente em favor dos Estados e Municipios, seja pela atuagio
operacional dos 6rgdos de seguranga publica federais, incluido o emprego da Forga Nacional de Seguranga Publica, seja pela alocagdo de recursos por meio de
politicas especificas para o reaparelhamento das forgas de seguranga, através de aquisigdes centralizadas de equipamentos, viaturas, armamentos, dentre outros,
com posterior doagao aos entes federados, a exemplo da contrapartida aos entes signatarios do programa For¢a Nacional de Seguranga Publica, os equipamentos
para implantagao do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Piiblica — Sinesp e dos Centros Integrados de Comando e Controle. &

1.6. Em atendimento, scgue informagdes sobre os valores de transferéncias voluntérias (Tabela 1), bem como os valores referentes a execugao direta
(Tabela 2), na funga@o 06 - Seguranga Publica.

Tabela 1. Valores pagos na fungio 06 — seguranca piiblica para transferéncias voluntarias (exercicio financeiro mais restos a pagar), no periodo 2010-2017.

Soma de PAGAMENTOS TOTAIS (EXERCICIO ERAP) ¥ Rétulosde Coluna ~ !

Rétutos de Linha ¥ Grupo Despesa Nome DEZ/2010 DEZ2014 OEZ20M2 DEZ2013 DEZ2MA DEZ2015 DEZ/2016
=MINISTERIO DA |NT EGRACAO NACIONAL o TTT1985441.798,34  B05.635.287,62  738.273.023,69  642.997.35570 345210.408,19 289.240627,38 288 201.162,89

ATRAMSFER. A ESTADOS EAO DISTRITO FEDERAL INVESTIMENTCS 851476.898,54  276.987 911,47 20348147385 204 11827575 76S38.82504 77493825 B8S.07T977T.30

TRANSFER. A ESTADOS EAC DISTRITO FEDERAL _ OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29690028924  220.180.988,77  249.510.237,80 231 26282881 10320959000 0I1B2680.47 4426220418

STRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS INVESTIMENTOS 787.207 813,07 234772117.85 17889808081  181.163427.20 117.860.245.63 11052041826 150 965675238

TRANSFEREICIAS A MUNICIPIOS  OUTRAS DESPESAS CORRENTES 49918.357,43 7368925842 ° 50.582.221,03 | W 44882414 47101.796,52 280470841 390330857

= MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 42528380672 34281328937 43442571474 6775119334 E7E78.377,50 3304662618  198.184.451,08
= TRANSF, A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS  INVESTIVENTOS YMS17  162338308 ; - 165000.00 139.080,58

TRANSF. A INST. PRIVADAS S/ FINS LUCRATIVOS  OUTRAS DESPESAS CORRENTES 34244048,04  8.908.62818  10.811.72389 2.376.110,02 881.807,26 291.100,89 208.981,27

~ TRANSFER. A ESTADDS E AO DISTRITO FEDERAL  INVESTIMENTCS 12031201578  170.996.603,08  00987.51629 25180450575 46701.093.62  821880,18 14471355629

TRANSFER. A ESTADOS E AC DISTRITO FEDERAL  CUTRAS DESPESAS CORRENTES 08508.009,68 5196071434  S8.83000185 7285420847  17BAE51I8 838244079 1540259507

_ TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS INVESTIMENTOS 11751300870 50.421.96280 3713678670 1456000239 16077.EN02 1781012083 B.205(917

____ TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8465883106  28.801.987.71 2855149521 595225870 2836523775 171108371  9.53081927

Yotal Geral 2410.695.224. 06 1.118.248.67695 1.172.388 73843 101074854504 412788.785,69 322257.253.56 486.365.613,87

Fonte: Tesouro Gerencial Siafi, filtro Fungéo de Governg 06, modalidade de aplicagao 30 (transferéncias a Estados e ao Distrito Federal), 40 (transferéncias a Municipios) e 50 (transferéncias a institui¢oes privadas sem fins lucrativos). Dados
consolidados pela CGOF/SPO/SE/MJ. Posi¢ao em 29-11-2017.

Tabela 2. Valores pago§ na Fun#ﬁo 06 — Seguranga Piiblica para aplicacio direta (exercicio financeiro mais restos a pagar).

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_: visualizar&acao _origem=arvore_visualizar&id_ documento—6566368&|nfra sistema=100000100&i
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Soma de PAGAMENTOS TOTAIS (EXERCICIO ERAP) Ritulosde Coluna =
Rétulos de Linha T Grupo Despesa Nome DEZI2010 DEZ/2011 _DEZI2012 DEZ2013 DEZ2014 DEZ2015 DEZ/2016 i
#MINIST. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLV. E GESTAG . 16462533
IAPLICACOES DIRETAS CUTRAS DESPESAS CORRENTES 18462532
~APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS ~ OUTRAS DESPESAS CORRENTES "
~Mif STERIO DA INTEGRACAO NACIONAL g AT TR .. 314725158.37  265270.65655  65383.047,70 73747160172  984368.16486  960.95140424 101298806777
“APLICACOES DIRETAS INVESTIMENTOS 4790643393 3928067642 1412280587 4085525184 527822865 2353158886  68/032368
. APLICACOES DIRETAS ... OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2508615277 21882174 | 3401943688  €74995024688  W01IWEETD  8IW4B45B5E 9122157708
SAPLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS ~ INVESTIMENTOS 341,11
APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS  CUTRAS DESPESAS CORRENTES 74357167 8175938 1108675515 2162131520 0250222361 096531871 3067203262
= MINESTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 2 587680429522 579131648173 668093253454 6411.022341.90 6.981.553.12267 7.263617.079,69 7.842023448,056
~APLICACOES DIRETAS NVERSOES FINANCERAS 800.000,00 .
APLICACOES DIRETAS . INVESTIMENTOS 23091008504 084681425 29060564958 TABESTH9S4  B4AWIAINI4 44432830148 494207118
APLICACUES DIRETAS « OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.881.909210,71 1.717.00262855 144628219585 1417.580.94831 160168220458 169828089174 2290236251950
APLICACOES DIRETAS | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS  3089588.24672 2309877270446 320109080814 353548480121 3.7B/IVBXHL 4275.609.50570 4209967.104.88
-~ APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS ~ INVESTIMENTOS - 2012458 197218458 . 8.538.458.00 T.817.452,00 1857914884
APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERNAS ~ OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12 154.108.40 B4BTIEAT 2343685260 /802  BAN2I0H 91819650 £.264.981,51
APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTERMAS ~ PESSOAL E ENCARGOS SCCIAIS 06154284435 00840253601 GS5AMELO5  G7AS3955182  TA00H0.004R  BITTTTE6199  $21.008978.70
. PRESIDENCIA DA REPUBLICA 303756.10844  361.399.667,54 35334037472  361.815.650,00  347.563.33466  342.127.522,08  353.503.528,57
= APLICACOES DIRETAS NVESTIMENTOS azm7o1817 47988044 480073888 - 421900848 8511.452.27 A4 1BL 125184036
APLICACOES DRETAS CUTRAS DESPESAS CORRENTES 5472283628 53807244  S4170E2353 6294380 061755078 S23BETEE6 850008415
APLICACOES DIRETAS PESSOALE ENCARGOSSOCIAIS 20856504188 24482000326 24545502055 25213513781 24043747543 2255M034008 23050845487
SAPLICACOES DIRETAS - CPERACOES INTERNAS ~ OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15487061 106.582.36 176:8306,83 158,131,238 139.084.08 781822 76.848.45
APLICACOES DIRETAS - OFERACOES INTERNAS _ PESSCAL E ENCARGOS SOCIAIS 4200674370  4TSI731304 4884124793  438738%0 $7.857.7%0, OT7TUE 4495368774
Total Geral 649828556208 6407.99580581 6.389.656.85606 7.510.409.50362 8.313484.62213 8.566.695.006,01 9.209.085.667,72
Fonte: Tesouro Gerencial Siafi, filtro Fungao de Governo 06, modalidade de aplicagio 90 (aplicagdes diretus) e 91 (aplicagdes diretas = operagdes internas). Dados consolidados pela CGOF/SPO/SE/MJ. Posigio em 29-11-2017.
1547 Foram considerados nas tabelas apresentadas os valores pagos (no exercicio or¢amentario mais restos a pagar) que ndo se restringem as ordens

bancarias (OB), incorporando ainda os pagamentos efetuados por cota or¢gamentaria (DAR, DARF, GRU).

1.8. O orgamento do MJ ndo se restringe a Fung¢do de Governo 06 — Seguranga Publica, sendo que a politica penitencidria, indigenista, entre outras
encontram-se alocadas em outras fungdes de governo. Esta informagdo ¢ importante porque varias agdes de seguranga possuem simetria com as politicas.
supracitadas, ndo podendo ser analisadas de forma isolada, mas sim integrada.

QUE MECANISMOS DE CONTROLE A UNIAO USA PARA ANALISAR A QUAL]DADE DOS GASTOS EM SEGURANCA PUBLICA
FEITOS PELOS ENTES FEDERATIVOS DE RECURSOS TRANSFERIDOS?

2311 No que tange aos mecanismos de controle da Unido para analise dos gastos em seguranga publica de recursos transferidos aos entes federativos, no
ambito da Senasp, ha duas fontes de recursos: .

e com recursos de orgamento proprio da Secretaria: a execugao de politicas, programas e planos relacionados a Seguranga Publica ocorre através da
doagdo de bens e da publicagao de Editais de Chamamento Publico pela Unido, aos quais os Estados, Distrito Federal e Municipios apresentam
propostas de convénios; e

¢ com recursos oriundos de emendas parlamentares individuais encaminhadas ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica por um representante do
Poder Legislativo Federal.

20, Quando da aplicagao do orgamento proprio da Senasp na execugdo das politicas, programas € planos de seguranga publica, realiza-se diagnésticos
prévios que informam as necessidades de investimento em cada ente. A partir do levantamento, pode-se fazer uma aquisi¢@o direta pela Secretaria e posterior
doagao ou firmar um convénio para execugao pelo convenente. Neste ultimo, é publicado um Edital de Chamamento Publico, onde sdo estabelecidos critérios
tanto para a escolha dos proponentes quanto para a admissibilidade e avaliagdo das propostas recebidas pela Senasp.

2581 Com relagdo as emendas parlamentares, que ganharam caréter de execugao obrigatoria a partir da Emenda Constitucional n® 86/2015, publica-se
pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica, anualmente, a Cartilha de Emendas Orgamentarias, trazendo informagoes sobre os programas de atuagdo
prioritaria do MJ para o proximo ano. No caso da Senasp, a Cartilha ¢ uma referéncia para a escolha dos investimentos que sdo pretendidos na 4rea de seguranca
publica pelos parlamentarés, visando fazer convergir os interesses dos Poderes Executivo ¢ Legislativo na aplicagao dos recursos orgamentarios.

24. Nesse contexto, informa-se que os mecanismos e os critérios para a afericao da boa e da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Senasp, por
meio de transferéncias voluntarias, sdo os estabelecidos pelos arts. 65 e 74 da Portaria Interministerial n® 507/2011 e arts. 53 e 62 da Portaria Interministerial n°
424/2016.

235, Considerando que os dispositivos citados tratam do acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢@o dos instrumentos, € das andlises técnica e
financeira das prestagdes de contas, observa-se que esses mecanismos possibilitam ao concedente deliberar quanto a boa ¢ regular aplicagao dos recursos
transferidos.

3’ EM 2014, NO AMBI TO DO TC 018.922/2013-9, 0 TCU RECOMENDOU A SENASP.QUE ESTABELECESSE CONDICOES E CRITERIOS
PARA A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AS ORGANIZACOES DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAIS E DO DISTRITO
FEDERAL QUE PRIVILEGIASSEM AC OES QUE CONTRIBUISSEM PARA A MELHORIA DA GOVERNANCA DESSAS ORGANIZACOES, DIANTE
DA SITUACAO RUIM EM QUE SE ENCONTRAM NESSE ASPECTO. QUE MEDIDAS ESTAO SENDO TOMADAS SOBRE ESSA QUES TAO? QUAIS
AS DIFICULDADES ENCONTRADAS?

3.1. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP esta buscando aprimorar os mecanismos de controle da gestdo de recursos, a partir da
priorizagio da execugdo direta, ou seja, desenvolvendo atividades de reaparelhamento das forgas de seguranga com aquisigdes diretas de equipamentos, veiculos,
armamentos, etc, para posterior doagdo aos entes federados, tendo em vista fragilidades apontadas pelos 6rgaos de controle em relagdo a baixa execugdo dos
convenentes quantos aos recursos recebidos da Unido por transferéncia voluntaria.

3.2. Desta forma, sdo adquiridos diretamente pela Senasp e doados para os Estados, buscando um ganho de escala, uma padronizagao de equipamentos
¢ a construgao de uma politica nacional de seguranga publica com a integragao total dos entes envolvidos.

NO RELATORIO DE LEVANTAMENTO TC 025.218/2015-8, CONSTATOU-SE QUE NO AMBITO DA UNIAO HOUVE UM DECRESCIMO
DOS GASTOS PER CAPITA COM SEGURANCA PUBLICA NO PERiODO ANALISADO (2010-2014). QUAL A RAZAO DESSA QUEDA?

4.1. Preliminarmente, cabe registrar que o relatorio apresentado nao tratou especificamente dos gastos do MJ, sendo apresentado valores de todos os
6rgaos que executaram politicas na Fungio de Governo 06 — Seguranga Publica.

4.2. Cumpre ressaltar que, no que se refere as politicas piblicas implementadas pelo Ministério da Justica, apesar do cenério econdmico restritivo, os
gastos na fungdo seguranga puablica vém sendo preservados e até mesmo majorados ao longo do tempo, conforme pode se verificar nas Tabelas 3 e 4, a seguir,
com destaque para os valores empenhados e pagos, respectivamente, na fungéo seguranga piblica pelo MJ.

Tabela 3. Valores empenhados pela Unifio na fun¢ao 06 — Seguranga Piblica, no periodo 2010-2017.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6566368&infra_sistema=100000100&i



25/05/2018 : SEI/MJ - 5549330 - Informagao
Soma de DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO) Rétulos de Coluna | |

Rétulos de Linha |~ 'DEZ/2010 DEZ/2011 DEZ/2012 DEZ/2013 DEZ/2014 DEZ/2015
MINIST. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLY. E GESTAO

MINSTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL ' 2922898 11089 118645763805 151388322859 145148240753 114925656377 1.369.290.
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - 2162234689850 2.224.590.65593 2.699.074.670,08 7.294.334.03224 7.447026.169,90 7.314.760.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 5508265282 4813527206  A9817.80063 36296183629  348.90256520  351.900.
Total Geral . 5.600.327.662,21  3.459.183.566,05 4.262.775.699,30 9.108.778.276,06 8.945.185.298,87 _9.035.951.

Fonte: Tesouro Gerencial Siafi, filtro Fungao de Governo 06, Dados consolidados pela CGOF/SPO/SE/MJ. Posi¢ao em 29-11-2017.

Tabela 4. Valores pagos pela Unido na fun¢do 06 — Seguranca Piiblica, no periodo 2010-2017.

Soma de PAGAMENTOS TOTAIS {(EXERCICIO E RAP) Rétulos de Coluna |

Rétulos de Linha v |DEZ/2610 DEZ/2011 DEZ/2012 DEZi2013 DEZ/2014 DEZ/2015
MINIST. DO PI.NE.INENIO DESENVOLV.E GESTAO q

MINESTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL i 2297 166.556,71 1.070.905944,17 110365697139 139584230742 133054452021 1.250.192031.6
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 6.303.777.190.93 6.111.135.798,31 6.119.265.740,72 6.768.785.047,07 7.051.881.18340 7.299.655.977.8
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 975610844 35139966754 35334037472 36191565000  347.563.334.66 342 127 522 (K

Total Geral 8.910.695.856,08  7.533.441.410,01 7.576.263.086,83  8.526.543.004,49 8.729.989.038,27 8.891.975.531,5

Fonte: Tesouro Gerencial Siafi, filtro Fungdo de Governo 06, Dados consolidados pela CGOF/SPO/SE/MJ. Posigdo em 29-11-2017.

Sk O REFERIDO RELATORIO DO TCU EVIDENCIA QUE A UNIAO GASTA POUCO EM SE(‘URANCA PUBLICA EM RELACAO-AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. OS GASTOS DA UNIAO NO ANO DE 2014 CORRESPONDERAM A MENOS DE 10% DAS
DESPESAS TOTAIS NESSA FUNCAO. A PARTICIPACAO RELATIVA DA UNIAO NOS GASTOS EM SEGURANCA CAIU NO PERIODO SOB
ANALISE. ENTRE 2010 E 2014, OCORREU UMA REDUCAO DE 38% DOS DISPENDIOS DA UNIAO. EM CONTRAPARTIDA, OS DESEMBOLSOS
ESTADUAIS AUMENTARAM CERCA DE 28% E OS MUNICIPAIS MAIS DO QUE DUPLICARAM NO MESMO PERIODO (AUMENTO DE
APROXIMADAMENTE 123%). QUAIS AS ‘PRINCIPAIS RAZOES PARA A BAIXA PARTICIPACAO DA UNIAO NOS GASTOS EM SEGURANCA
PUBLICA?

Sl Preliminarmente, registra-se que o qucstionﬁmento se refere a auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TC-025.218/2015-8, que tratou de
relatério sistémico da seguranga piiblica, especificamente sobre o panorama or¢amentario e financeiro da seguranga publica, com analise dos gastos da Unido, dos_
estados, dos municipios e do Distrito Federal (DF) com seguranga publica, no periodo de 2010 a 2014.

152 Cumpre destacar que a nossa Constituigdo Fedetal estabeleceu @ Unido um papel restrito e subsidiario na seguranga publica, cabendo aos demais
entes subnacionais a responsabilidade na formulagdo e na execugdo da politica governamental para preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, promovendo a seguranga da populagdo, a prevem;ao da criminalidade e a integragdo de policias militares, corpos de bombeiros militares e policias
civis.

535 Ha de ser destacar que, em alguns Estados, as organizagdes de seguranga publica sdo responsaveis também por outras tematicas, a exemplo da
defesa civil, do transito, da execugdo penal e da reinsergdo social de presos, o que influencia nos percentuais de destinagao de recursos, conforme apresentado no
estudo de referéncia. .

5.4. Neste contexto, devido aos mandamentos constitucionais, é inegdvel que os gastos em seguranga piblica das unidades subnacionais serdo
superiores aos da Unido, pois o papel dos Estados na area de seguranga piblica é muito maior do que ao estabelecido para o governo central.

5:5 Por sua vez, a atuagdo da Unido no desenvolvimento de politicas piblicas é no sentido de induzir e fomentar a uniformizagdo, a integracdo € a
coordenagio das agoes de seguranga publica e de inteligéncia, estabelecidas pelos entes federados de forma pulverizada, particularizada e restrita aos seus limites
territoriais. Assim, a Unido visa desenvolver e apoiar projétos de modernizagao das instituigdes policiais do pais, efetivar o intercimbio de experiéncias técnicas e
operacionais entre os servigos policiais, estimular a capacitagdo dos profissionais na 4rea de seguranga publica, realizar estudos' e pesquisas e consolidar
cstatisticas nacionais de crimes, visando suprir a lacuna deixada pela Constituigao Federal.

5.6. No que se refere a afirmagio de que a "Unido gasta pouco em seguranga piiblica em relagdo qos Estados, Distrito Federal e Municipios", ressalta-
se que, neste mesmo relatorio de analise dos gastos, a Egrégia Corte de Contas ponderou que o acréscimo nos gastos de seguranga piiblica, para o periodo
analisado, ndo permite concluir que houve-investimentos dxretoe nas estruturas Fslcaq e logisticas das pollcnas e na melhmla da formagao e treinamento
profissional, in verbis:

66. O aumento de gastos em seguranca publica, apesar de relevante, ndo permite avaliar se o crescimento supramencionado ocorreu em
investimentos ou em d. correntes (pessoal e encargos sociais), dada a falta de uniformizacio na catalogacdo dos dados nas diversas fungaes.

P
67. Cabe ressaltar que a falta de padronizagao na utilizagio da classificagao funcional pelos entes federados para as despesas com seguranga
puiblica (por exemplo: pessoal e encargos sociais ora incluidos na fung¢io 06 - Seguranga Piblica, ora computados na fungao 04 Administragao
Geral) afeta o volume de recursos informados e dificulta o processo de totalizagao, comparagio e andlise de gastos rmln,mlm pelos estados e
municipios.
68. . Compartilha essa visio o pesquisador Luis Fldvio Sapori, conforme publicado no Anudrio Brasileiro de Segumnca Piiblica 2015:

‘A andlise dos dados referentes as despesas-mm a fungio seguranga publica nio nos permite a afirmagao de conclusées contundentes. A
coleta ‘e sistematiza¢io dessas informagées amda carecem de padronizagio conceitual e de protocolos consensuais entre os estados, Unido e
municipios. ; : }

)

Nio se sabe com precisio se tal crescimento dos gastos em seguranga publica envolveu investimentos diretos nas estruturas fisicas e

logisticas das policias e na melhoria da formagao e treinamento profissional. Qu, se na verdade, resultou de melhorias salariais e pagamenm de
aposentadorias, o que parece mais provavel.’ (grifo nosso) .

Sl Cumpre ressaltar que, no que se refere as politicas publicas implementadas pelo Ministério da Justica, apesar do cenario econdomico restritivo, os
gastos na fungdo seguranga publica vém sendo preservados e até mesmo majorados ao longo do tempo, conforme pode se verificar nas Tabelas 5 e 6, a seguir,
com destaque para os valores empenhados e pagos, 1espect1vamente na fungdo seguranga publica pelo MJ.

Tabela 5. Valores empenhados pela Unido na fungio 06 — Seguranga Piblica, no periodo 2010-2017.

https://se'r.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visuaIizar&acad_origem=arvore_visua'|_izar&id_documento=6566368&infra_sistema=1 00000100&:il
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Soma de DESPESAS EMPENHADAS {CONTROLE EMPENHO) Rétulos de Coluna | v |

Rétulos de Linha |~ DEZ2010 DEZ2011 DEZR2012 DEZI2013______ DEZI2014 DEZ/2015

MINIST. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLY. E GESTAO | ,
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL , 292289811089 1.186457.63805 151388322859 145146240753 114925656377 1.369.290.
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 262234689850 222459065593 269907467008 729433403224 7.447.026.169.90 7.314.760.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 5508265282  AB13527206  A9B17.80063 36295183629  MB.HM256520  351.900.
. Total Geral . 5.600.327.662,21 _3.459.183.566,05_ 4.262.775.699,30 _9.108.178.276,06_8.945.185.298,87__9,035.951.

Fonte: Tesouro Gerencial Siafi, filtro Fungao de Governo 06, Dados consolidados pela CGOF/SPO/SE/MJ. Posi¢ao em 29-11-2017. S A
J

Tabela 6. Valores pagos pela Unido na fungdo 06 — Seguranca Piiblica, no periodo 2010-2017.

Soma de PAGAMENTOS TOTAIS {(EXERCICIO E RAP} Reétulos de Coluna | v/

Rétulos de Linha | v DEZ20610 DEZ/2011 DEZ/2012 ; DEZ/2013 DEZ/2014 DEZ/2015
MINIST. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLY. E(ISTAD E
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 2 © 2.297.166.556,71 1.070.905944.17 110365697139 139584230742 133054452021 1.250.192.031,6
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA . 6.303.777.190,93 6.111.135.798,31 6.119.265.740,72 6.768.785.047,07 7.051.881.183,40 7.299.655.977.8
PRESIDENCIA DA REPUBLICA I9.756.10844 35139966754  353.340.374.72 6191565000 4756333466  342.127.522
Total Geral 8.910.699.856,08 7.533.441.410,01 7.576.263.086,83 8.526.543.004,49 8.729.589.038,27 8.891.975.531,5
Fonte: Tesouro Gerencial Siaf, filro Fungiio de Governo 06, Dados consolidudos pela CGOF/SPO/SEIMJ. Posiio em 29-11-2017.

5.8. Cumpre ressaltar Q1ne a analise temporal de 2010-2014 nao reflete a situagdo atual do papel da Unido na area de seguranga publica, em que o

Governo Federal tem priorizado a aplicagdo direta de recursos, a partir da aquisi¢do direta de equipamentos, veiculos e armamentos. Ademais, a Unido vem
coordenando agdes integradas da Forga Nacional de Seguranga Publica, do Departamento de Policia Federal, do Departamento de Policia Rodoviéria Federal, das
Policias Militares dos Estados e das Guardas Municipais, como podem ser observadas nos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e
Sergipe, no ambito do Plano Nacional de Seguranga Piblica, ¢ em outras tantas operagdes em curso.

SLX A titulo de exemplificagdo das aquisi¢des di}etas em 2017, foram doados 83.868 coletes balisticos, totalizando R$ 78,5 milhdes, e 338 viaturas de
pericia criminal, perfazendo um valor de R$ 27,4 milhoes, com distribuigao aos entes federados, a fim de fortalecer os orgdos de seguranga publica do pais. Tais
montantes nao fazem parte dos gastos efetuados por meio de transferéncias voluntarias.

\

6. A LEI N° 11.530/2007, QUE INSTITUIU O PRONASCI, ESTABELECEU QUE O ENTE FEDERATIVO DEVERIA CRIAR GABINETE DE
GESTAO INTEGRADA (GGI), ASSIM COMO GARANTIR PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DOS CONSELHOS TUTELARES NOS FORUNS
DE SEGURANGCA PUBLICA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS PROJETOS DO PRONASCI. O GRAU DE REGULAMENTACAO DE
TAIS GABINETES NO AMBITO ESTADUAL TEM SIDO BAIXO E AUDITORIA DO TCU REVELOU BAIXA EFICACIA DOS MESMOS (TC
022.180/2007-0). QUE MEDIDAS FORAM TOMADAS EM RELACAO AOS ENTES FEDERATIVOS QUE NAO APRESENTARAM RESULTADOS
SATISFATORIOS? -

6.1. “Em 2003, o Ministério da Justiga celebrou com os Estados membros e o Distrito Federal um “Protocolo de Intengdes”, estabelecendo um sistema de
interface entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, as Secretaria de Seguranga Publica Estaduais, buscando identificar os principais focos de
criminalidade ¢ violéncia, propor conjuntamente solugdes, com base no Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, ¢ coordenar a atuagdo dos participes,
segundo as clausulas e condigdes estabelecidas no referido convénio.

6.2. No protocolo de intengdes, foi previsto como objeto a criagdo de um Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranca Piblica, responsavel pela
coordenagio nos estados e no Distrito Federal, do Sistema Unico de Seguranga Pablica;

6.3. Em que pese a adesao dos estados ao protocolo de intengdes, nem todos cumpriram com suas premissas. E, por no ser uma norma obrigatoria, estd
sob a responsabilidade de cada Ente a implementagao do seu GGI.

6.4. Assim, considerando-que ndo cabe ao Ministério da Justi¢a impor a implantag¢do e funcionamento dos GGI pelos entes federados, a Senasp, ao
longo dos anos subsequentes, vem desenvolvendo um trabalho de fomento a ativagdo ou reativagao dos GGI seja em ambito municipal ou estadual, por meio de
contatos institucionais, visitas in loco e capacitagdo no funcionamento do InfoGGI; -ferramenta online que permite aos gestores melhorarem politicas locais de
seguranga publica e integrar planejamentos e agdes das esferas municipal, estadual e federal.

6.5. Em 2014, sensivel ao descumprimento do pactuado ¢ voltado para a ampliagdo da politica de gestdo integrada aos municipios ¢ regioes de fronteira,
a Senasp editou a Portaria n® 001/2014, que instituiu as diretrizes nacionais orientadoras dos Gabinetes de Gestdo Integrada em Seguran(;a Publica, que
disciplinou: (
"Art. 27° O Colegiado Pleno de cada GGI devera produzir documentagao comprobatdria de suas agées e encaminhd-la regularmente a Suxavp/MI
através dos mecanismos disponibilizados pela citada Secretaria, em especial pela alimentagdo do InfoGGl.

Paragrafo tinico. Serao_priorizados nos Editais de chamamento piiblico de propostas da Senasp/MJ, os projetos de Estados, Distrito _Federal,
consércios e Municipios que mantenham estruturados e em funcionamento GGI, bem como alimentem o InfoGGL" (grifo nosso)

6.6. Neste contexto, apoiada no normativo em questdo, a Senasp prioriza os entes federados que comprovem o func1onamento do seu GGI, quando da
publicagao de editais de chamamento pubhco

s QUE MEDIDAS CONCRETAS O MINISTERIO VEM ADOTANDO PARA INCENTIVAR A INTEGRACAO E COOPERACAO ENTRE OS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS?

705 O Ministério da Justi¢a entre o periodo de agosto de 2011 a julho de 2017 contou, na sua estrutura, com a Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para os Grandes Eventos - SESGE, criada com o objetivo de planejar, coordenar, implementar ¢ avaliar as agdes de seguranga para os grandes eventos que o Brasil

realizaria a partir de entdo — a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa das Confederagdes (2013), a Copa do Mundo FIFA 2014 ¢ os Jogos lemplcos e
Paralimpicos Rio 2016.

9122, Para garantit que os grandes eventos acontecessem em um ambiente seguro, a SESGE responsabilizou-se pela elaboragio de um conceito de
atuacdo integrada e coordenada para as forgas de seguranga publica envolvidas, fossem elas federais, estaduais, distritais ou municipais. Assim, para essa atuagao
integrada, foi concebido 0 modelo denominado Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC).

7235 O SICC foi definido como o conjunto de atividades de planejamento, coordenagao, acompanhamento, avaliagdo e integragdo das operagdes de
seguranga dos grandes eventos, o que permitiu estabelecer uma relagao de coordena¢do entre as instituigdes federais, estaduals € municipais envolvidas,
possibilitando a criagao da consciéncia situacional, facilitando e agilizando os processos de tomada de decisio.

7.4. O planejamento das agdes de seguranga para os grandes eventos contemplou pesados investimentos pela SESGE em infraestrutura tecnologica de
suporte ad SICC, como solugdo de videowall, sala cofre, sistema integrador, rede wan, etc.; armamentos e munigdes menos letais; veiculos especiais, antibombas,
dentre outros.

https://sei .'mj.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6566368&infra_sistema=1 00000100&it
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1S, Além disso, para que a SESGE pudesse colocar a integragdo em pratica, fazendo dela o ponto estratégico do modelo de seguranga publica adotado,
foi fundamental estimular a modernizagao ¢ o reequipamento de instituigdes multilaterais publicas envolvidas com os grandes eventos, bem’ como promover agdcs
de preparagdo dos profissionais das forgas de seguranga. Entre os anos de 2011 e 2016, a SESGE abtiu mais de 115 mil vagas de capacitago.

7.6. Assim, o investimento total realizado pela Secretaria representou quase R$ 1,5 bilhdo, por meio de doagdes e transferéncia de recursos as

institui¢des de seguranga piblica federal, estadual e municipal para promogdo da modernizagdo e reequipamento das suas unidades, bem como para capacitagio
do seu efetivo envolvido nos grandes eventos, sendo:

INVESTIMENTOS Valor RS
ICONVENIOS : RS 82.766.943,95

TED[1] RS 487.969.970,20 |
DOACOES :  [RS 887.594.004,20

TOTAL RS 1.458.330.918,35

Fonte: Equipe Transi¢dao SESGE-Senasp 3 1
[1]. TED — Termo de Execugdo Descentralizada — instrumento legal para transferéncia de orcamento e financeiro as instituicées e érgaos da Administragéio Piblica Federal.

1sils Para a Operagdo Copa do Mundo FIFA 2014, a SESGE ficou responsavel pela implementagdo e operagao de 12 Centros Integrados de Comando ¢
Controle Regionais (CICCR), além de um Centro Integrado de Comando ¢ Controle Nacional (CICCN), em Brasilia, um Centro Integrado de Comando ¢ Controle
Nacional Alternativo (CICCNA), no Rio de Janeiro, e um Centro de Cooperagio Policial Internacional (CCPI), em Brasilia. Os Estados-sede receberam, ainda, 27
Centros Integrados de Comando e Controle Moéveis (CICCM), 13 imageadores aéreos, 22 Plataformas de Observagdo Elevada (POE), e equipamentos antibomba
e antitumulto.

7.8. A Operagdo de Seguranga Copa do Mundo FIFA 2014, reconhemda como exitosa pelo grande publico e também pela 1mprensa nacional e
internacional, contou com cerca de 116 mil profissionais das forgas de seguranga piblica, incluindo as policias federal, rodoviaria federal, civis e militares dos
estados, bem como bombeiros, defesa civil, guardas mumcnpals e agentes de transito. De parte do governo federal, foram empregados 6.494 policiais federais, '
3.772 policiais rodovidrios federais e 1.335 mtegrantes da F orga Nacional de Seguranga Publica, além da participagao dos militares das forgas armadas.

o729, Os Centros Integrados de'Comando e Controle funcionaram durante 1.368 horas, por 57 dias ininterruptamente. Em termos operacionais, foram
realizadas 2.974 vistorias antibombas, 2.510 escoltas, 50 agdes de protegdo a Chefes de Estados, 1.007.109 fiscalizagdes de veiculos, além de 700 horas de voo de
helicopteros em uso pela Policia Federal, Policia‘-Rodoviaria Federal e Forga Nacional.

7.10. Para a Operagdo de Seguranga Jogos Rio 2016, a estrutura do SICC ja estava conceblda os CICCs eram uma realidade e a visdo integrada da
operagdo havia sido consolidada, a partir da coordenagdo da operagdo pelo CICCN. Restava agora aprimorar o processo de integragio das forgas de seguranga,
revisando os conceitos do SICC, incorporando as ligdes aprendidas durante os grandes mundiais anteriores ¢ acrescentando ap planejamento as respostas aos
desafios do novo evento, notadamente as ameagas terroristas.

7, Assim, o SICC para os Jogos Rio 2016 foi estruturado em Centros Integrados de Comando e Controle em niveis nacional (CICCN) regional
(CICCR), setorial (CICCS) e local - os Centros Integrados de Seguranga das Instalagdes (CISI). Previu ainda a existéncia, em nivel nacional, dos Centros de
Cooperagao Policial Internacional (CCPI) e o Centro Integrado Antiterrorismo (CIANT):

7312 A estratégia de integragdo operacional provocou a aproximagdo entre instituigdes de scguranga piblica ¢ 6rgdos de inteligéneia ¢ defesa, como
também a articulagdo de planos comuns entre-instituigdes de mobilidade urbana, defesa civil ¢ guardas municipais. As células de intcligéncia estiveram presentes
em todas as areas de seguranga publica. Cerca de 350 profissionais foram recrutados pela SESGE e envolvidos nas atividades de inteligéncia, todos eles
convergindo informagdes para sua respectiva célula, que, por sua vez, repassava as informagdes a célula nacional, a qual apoiava o CICC nas tomadas de decisao.
O CCPI garantiu a rapida checagem de informagdes sobre ocorréncias com estrangeiros em territério nacional e a troca de informagdes sobre investigagoes
criminais feitas dentro e fora do Brasil. Sediado na Policia Federal, o CCPI trabalhou no apoio ao CICC e contou com profissionais de cerca de 70 paises
considerados estratégicos para a seguranga do evento.

75188 , A Operagao de Seguranga dos Jogos Rio 2016 compreendeu o periodo operacional de 79 (setenta e nove) dias de atividades, entre o dia 05 de julho

a 20 de setembro de 2016. Mesmo com a complexidade e grandiosidade da Operagdo, mas com o adequado planejamento e preparagdo, a seguranga dos Jogos Rio

2016 foi reconhecidamente exitosa, conforme pesquisa feita pelo Ministério do Turismo durante o Evento, evidenciando que 88,4% dos visitantes internacionais e

87,1% dos nacionais aprovaram a seguranga durante os Jogos. Outra referéncia, registra-sc a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas ¢ Estudos do Turismo

do Rio de Janeiro (IpeturRJ) ¢ pela Fundagao Cesgranrio que constatou que 90% dos turistas de outros paiscs avaliaram a seguranga do Jogos entre “boa”
“excelente”. -

7.14. Com a extingdo da SESGE, em 31 de julho de 2017, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga assumiu todo o seu
legado. Para continuagdo, ampliagdo e melhorias do modelo de integrago ja estabelecido pelo SICC, a Senasp foi recentemente reestruturada com duas novas
diretorias - Diretoria de Operagdes e de Inteligéncia.

TS Como resultado imediato ¢ concreto, ocorreu, em outubro de 2017, a Operagdo- Luz na Infancia_sob a coordenagdo do Ministério da Justiga ¢ -
Seguranga Publica — por meio da Senasp-e da sua Diretoria de Inteligéncia. A agdo considerada uma das maiores do mundo de combate a pedofilia, envolveu mais
de 1 mil integrantes das forcas de seguranga de 24 estados brasileiros e do Distrito Federal e resultou nas prisdes de 110 acusados de compartilhar mais de 151 mil
arquivos com contetlido de pedofilia. A operagdo envolveu-a Embaixada dos Estados Unidos da América no Brasil, Adidancia da Policia de Imigragao e Alfandega
em Brasilia (US Immigration and Customs Enforcement-ICE), agenc1as de mtehgencm das secretarias de seguranga e das policias civis de 24 estados brasileiros e
do Distrito Federal, delegacias especializadas de repressao aos crimes contra criangas e adolescentes e delegacias de repressio aos crimes cibernéticos.

7.16. Outra agdo coordenada pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica — por meio da Senasp e da sua Diretoria de Operagdes, foi a reativagio do.
Centro Integrado de Comando Controle Nacional nos dias 04, 05, 11 e 12 de novembro, com a participagdo de representantes das 27 Secretarias de Seguranga
Publica, da Defesa Civil, do Inmet, do INEP e dos Correios, para supervisionar as agdes de seguranga publica na distribuigao e aplicagao das provas do ENEM em
cerca de 1.725 municipios. Cerca de 23 mil agentes de seguranga publica trabalharam na seguranga do exame, atuando nas escoltas das rotas, de distribui¢ao ¢ da
operagio reversa (o transporte dos malotes com os cartdes-resposta/folhas de redagdo dos locais de prova até o local de corregao das provas); na vigilancia dos
locais de armazenamento e no monitoramento dos processos no periodo da aplicagdo. A atuagdo coordenada das policias militares, policias civis, corpos de
bombeiros militares, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forga Aérea Brasileira foi fundamental para realizagdo

do ENEM de forma pacifica e segura.

R Com o objetivo de preparar a implementagao de um sistema integrado de coordenagdo, comunicagdo, comando e controle, para promover a
integragdo entre os 6rgaos de seguranga piblica e a interoperabilidade entre todos os centros de operagdes integradas no pais, durante o intervalo entre as datas das
provas do Enem (06/11 a 10/11), foi realizado, no CICCN, em Brasilia; o 1° Seminério de Integragao e Interoperabilidade em Seguranga Publica, que contou com

70 EE

representantes dos 26 estados e Distrito Federal, Policia Rodoviaria Federal e DEPEN. < /A

7.18. Nesse contexto, verifica-se, portanto, que o Ministério da Justiga, por meio da Senasp,'vem promovendo vérias agdes de fomento a mtegrag:ﬁmq
cooperagdo entre os 6rgdos de seguranga publica federais, estaduais e municipais, dentre as quais podemos.ainda destacar: A\
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o Construgao conjunta com 0s 6rgaos de seguranga publica dos trés niveis de governo dos Planos Taticos Integrados (PTI) dos estados do Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Sergipe, Acre ¢ Rio de Janciro, para as operagdes vinculadas ao Plano Nacional de Seguranga Publica
(PNSP); 3

« Reunides de governanga, coordenagdo e acompanhamento das agdes vinculadas ao Plano Nacional de Seguranga Piblica (PNSP) nos estados do
Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Sergipe e Rio de Janeiro;

» Promogdo de agdes coordenadas e integradas entre os 6rgdos de seguranga publica federais, estaduais € municipais no enfrentamento as
organizagdes criminosas, norteadas por informagdes de inteligéncia, com énfase no trafico de entorpecentes, trafico de armas, furto e roubo de
cargas no Estado do Rio de Janeiro;

o Coordenagdo do planejamento das agoes de seguranga e preparagao para operagdo de'desintrusio da Terra Indigena Apyterewa, no Paré, com os
6rgdos previstos na Portaria Interministerial n° 1.896, de 16/09/2016;

o Construgio da documentagdo do sistema integrado de coordenagao, comunicagdo, comando e controle (SIC4) com participa¢do de
representantes dos trés niveis de governo, para promover a integragao entre os érgdos de seguranga piblica e a interoperabilidade entre os centros
integrados de comando e controle;

o Planejamento para ativagdo permanente (fevereiro de 2018) do CICCN com representantes das 27 Secretarias de Seguranga Publica e dos 6rgaos
de seguranga federais (Senasp, PF, PRF e DEPEN).

8. QUAL O ESTAGIO ATUAL DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE ESTATISTICA DE SEGURANGA PUBLICA E
JUSTICA CRIMINAL (SINESPJC)? QUALS OS PRINCIPAIS OBSTACULOS QUE O MINISTERIO ESTA ENFRENTANDO EM RELACAO A
OBTENCAO E PADRONIZAGAO DOS DADOS? QUE MEDIDAS VEM SENDO TOMADAS EM RELACAO AOS ENTES FEDERATIVOS QUE NAo
TEM MOSTRADO INTERESSE OU CAPACIDADE PARA COMPA TIBILIZAR OS SEUS DADOS COM OS DOS DEMAIS ENTES?

I8l O Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica ¢ Justica Criminal (SinespJC) se enconfra em produgdo nas 27 UFs desde 2004, sendo
integrado ao Sinesp (Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - Lei 12.681/2012) em meados de 2015, tornando-se a
primeira base de dados estatistica do Sinesp.

8.2. O principal obstaculo ¢é a falta de priorizagdo por partes dos 6rgaos estaduais em implementar os modelos adotados pelo Sinesp, muitas vezes pela
caréncia de recursos humanos.

8.3. Quanto as medidas adotadas, por forga da Lei n® 12.681/12 o integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no Sinesp nao
podera receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para financiamento de programas, projetos ou agdes de seguranga publica e do sistema prisional.

8.4. Ciente das sangdes previstas em Lei e do impacto negativo da nao adesdo ou incapacidade técnica dos entes federados em implementar o Sinesp, a
Senasp tem desenvolvido e fornecido solugdes que estimulam a integragao e reduzam as dependéncias de técnicos estaduais para os processos de compatibilizagao
e envio de dados, com destaque as solugdes: Sinesp PPe (Procedimentos Policiais Eletronicos - BO, TCO, BOC, APF, Al, AlAl e AAFAI), Sinesp Cad (Central de
Atendimento e Despacho de Emergéncia - 192, 190, 19X), Sinesp Integragdo (Integragao de bases de dados dos orgaos federais ¢ estaduais) e Sinesp Analise
(Solugao de Business Intelligence voltada para a analise de dados, construgdo de tabelas, graficos, mapas e etc). !

8.5. Cabe ressaltar que, considerando os avangos da implementagdo do Sinesp PPe e o Sinesp Integragao junto aos entes federados, espera-se no futuro
que todo processo de alimentagdo manual de dados seja substituido pelo envio automatizado, ampliando a qualificagdo das informagdes ¢ uma maior celeridade no
- que concerne a disponibilizagao dos dados.

~

S, EM QUE ESTAGIO SE ENCONTRA A IMPLEMENTAGAO DO PACTO NACIONAL DE REDUCAO DOS HOMICIDIOS, LANCADO
PELO GOVERNO ANTERIOR? HA ALGUM PLANO SUBSTITUTO? )

9.1. O Pacto Nacional de Redugio de Homicidios nao chegou a ser implementado, em razio do redesenho da agenda _na{ area de seguranga publica a
partir de 2016. Observa-se apenas a existéncia de um diagnostico sobre o tema. .

9195 Quanto ao plano substituto, informa-se que o MJ langou, em fevereiro de 2017, o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) que se encontra em
andamento em alguns estados, cujos 0s objetivos a serem alcangados envolvem a redugdo de homicidios dolosos, do feminicidio ¢ de violéncia contra as
mulheres, a racionalizagdo ¢ a modernizagdo do sistema penitencidrio, ¢ o enfrentamento as organizagdes Criminosas, com énfase nos delitos interestaduais ¢
transnacionais, narcotrafico e trafico de armas, corrupgao e com especial atengao a area de fronteira. ;

0.3, E oportuno esclarecer que o PNSP esté em processo de revisdo, repactuagao e avaliagdo para nova implementagdo em 2018.

10. NO RELATORIO DE LEVANTAMENTO REALIZADO PELO TCU SOBRE GOVERNANCA (TC 020.481/2016-0), CONSTATOU-SE QUE
NAO HA PADRONIZACAO DOS PLANOS NACIONAIS PARA A SEGURANCA PUBLICA NO DECORRER DOS ANOS, OS PLANOS VEM
APRESENTANDO NATUREZA NORMATIVA, COMPOSICAO E DURACAO VARIADAS E NAO EMPREGAM TERMINOLOGIA COMUM, O QUE
TEM RESULTADO EM FRAGILIDADE E DESCONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR E EM EXPOSICAO DA
PRECARIEDADE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E DE TOMADA DE DECISAO DO GOVERNO FEDERAL NESSE SETOR. QUAIS AS .
PRINCIPAIS RAZOES PARA ESSAS DEFICIENCIAS? QUE DIFICULDADES O GOVERNO FEDERAL VEM ENFRENTANDO AO LONGO DOS

ANOS PARA ELABORAR UMA POLITICA NACIONAL DE ESTADO, E NAO APENAS DE GOVERNO, PARA A SE GURANCA PUBLICA?

10.1. A auséncia de uma politica nacional de seguranga publica, juridica e oficialmente formalizada, que defina diretrizes, principios, objetivos € 0 .
sistema que organiza, coordena, articula ¢ integra os Orgaos de seguranga plblica ¢ a principal razao para a falta de padroniza¢do dos planos nacionais de
scguranga publica. .

10.2. No que se refere s dificuldades do governo federal vem enfrentando ao longo dos anos para elaborar uma politica nacional de Estado, e ndo apenas
de governo, para a seguranga publica, destacam-se as frequentes mudangas de gestores, as crises politicas, o contingenciamento de recursos destinados a0
financiamento das politicas de seguranga publica ¢ a caréncia de normativos legais de definam claramente a divisio de competéncias e as atribuigdes executivas
dos atores envolvidos nas trés esferas de governo com vistas a integragdo, a colaboragio e a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
area de seguranga publica. ;

Por fim, destaca-se que as informagdes ora prestadas foram resultado do trabalho colaborativo entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, a
Coordenagio-Geral de Orgamento e Finangas da Secretaria-Executiva e a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Justi¢a € Seguranga Publica.

(assinado eletronicamente)
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