EMBAIXADA DO BRASIL EM MADRI
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR ANTONIO SIMOES

Transmito, a seguir, meu relatdério de gestdo a frente da
Embaixada em Madri (2015-2018).

I - POLITICA INTERNA

Desde 2016, em particular, dois temas dominaram a agenda
politica espanhola: o prolongado bloqueio institucional que
impediu a formagdo do governo entre fins de 2015 e outubro
de 2016 e o recrudescimento dos temas relacionados com a
Catalunha.

O bloqueio politico interno teve inicio ao final do primeiro
mandato do Presidente de Governo Mariano Rajoy (2011-2015),
quando, em conformidade com a Constituicdo, dissolveu-se o
Congresso de Deputados e foram convocadas eleicgdes gerais,
ocorridas em dezembro de 2015. Embora vitorioso no pleito,
o Presidente Rajoy ndo logrou arregimentar as forgas
politicas necessarias para a formagdo de novo governo, O que
levou a repeticdo das eleigdes em junho de 2016. Rajoy foi
investido novamente no cargo pelo Parlamento espanhol em
outubro de 2016, apds conseguir desbloquear a situacéo
politica interna mediante pacto que envolveu o apoio do
partido Ciudadanos e a abstencdo do Partido Socialista Obrero
(PSOE) .

O Presidente Mariano Rajoy foli reeleito com o desafio de
consolidar a retomada do crescimento da economia espanhola.
O desafio era considerado grande, sobretudo em vista das
aguardadas dificuldades que o governo enfrentaria para levar
adiante seu programa diante da peculiaridade de seu partido
(PP) ndo dispor de maioria no Parlamento.




Decerto o principal desafio enfrentado pelo Presidente Rajoy
em seu segundo mandato deu-se no plano politico, pelo
acirramento da questdo catald. Apesar das decisdes em sentido
contrdrio do Tribunal Constitucional, méxima instédncia da
Justica espanhola, o executivo cataldo (Generalitat) levou
adiante seus planos de convocar referendo soberanista ilegal
no dia 1/10, mesmo em circunstédncias logisticas extremamente
precadrias. A despeito da ilegalidade e da precariedade
logistica do referendo, o Parlamento cataldo aprovou, com
base nos supostos resultados da consulta, a independéncia da
Catalunha - fato gque levou a inédita intervencgdo do governo
central ao abrigo do Artigo 155 da Constituicdo espanhola,
com o apoio do PSOE e do Ciudadanos.

A cuUpula independentista da Generalitat acabou detida em
decorréncia de seu envolvimento no processo — com excecdo do
ex-Presidente Carles Puigdemont e «cinco de seus ex-
conselheiros que fugiram para Bruxelas. Puigdemont foi
afinal detido por autoridades da Alemanha, gquando de passagem
por aquele pais, onde aguarda decisdo da justica a respeito
de pedido de extradicdo solicitado pelo Tribunal Supremo da
Espanha.

As eleicdes autonbmicas, convocadas pelo governo central,
ndo implicaram o equacionamento definitivo da questéo
catald. Os resultados do pleito reproduziram, em grande
medida, a composicdo parlamentar previamente existente,
ficando a cargo de coalizdo de trés partidos soberanistas
(Junts per Catalunya, Esquerra Republicana da Catalunha -
ERC e Candidatura Unica Popular - CUP) a responsabilidade
pela formacdo de novo governo. Dois candidatos apresentados
para investidura tiveram seus nomes impedidos por
determinacdo da Justica espanhola - Carles Puigdemont e o
ex-dirigente da entidade Assembleia Nacional da Catalunha,
Jordi Sanchez, que se encontra em prisdo preventiva. Um
terceiro nome, Jordi Turull, chegou a ser indicado, mas néo
obteve o apoio dos radicais antissistemas da CUP.

II- POLITICA EXTERNA



A Embaixada do Brasil em Madri tem mantido fluxo regular de
informacdes a respeito das principais iniciativas espanholas
em matéria de politica externa, nos planos comunitério,
regional e multilateral. Manteve, ademais, atento
acompanhamento das agendas da Casa Real, da Moncloa, e do
Ministério de Assuntos Exteriores e de Cooperacdo (MAEC).
Verificou-se a manutencdo de agenda de promocdo da "Marca
Espafia, ainda no contexto da recuperacdo da imagem da
Espanha apdés a profunda crise econbdmica seguida, em 2016,
pelo prolongado periodo de interinidade politica e, em 2017,
pela crise politica da questédo cataléd. O processo separatista
na Catalunha obrigou o governo espanhol a empreender uma
série de gestdes da Moncloa e da Chancelaria com vistas a
impedir que qualquer instituicdo, organismo ou parceiro
internacional fizessem declaracdes que pudessem ser
interpretadas como aprovacdo do processo. Como resultado, o
governo espanhol conseguiu 116 apoios explicitos e nenhum
reconhecimento a tentativa de declaracdo unilateral de
independéncia.

No plano da agenda internacional espanhola, a crise da
Catalunha condicionou a diplomacia do pais. O governo tem
dado sinais de que planeja retomar sua presenca internacional
em 2018, especialmente com recuperacdo do ritmo das visitas
bilaterais e da participacdo em reunides multilaterais do
presidente de Governo Mariano Rajoy e do Chanceler Alfonso
Dastis. Algumas das prioridades para 2018 estariam na Asia,
na América Latina (dado o ano eleitoral para varios paises
da regido) e na participacdo na Cupula Iberocamericana, em
novembro prdéximo na Guatemala.

Nos ultimos anos, consolidaram-se como pautas prioritarias
da Espanha a coordenacdo de alto nivel nas negociacdes para
a desconexdo do Reino Unido da Unido Europeia, buscando
preservar seu poder de veto para decisdes relativas a
situacdo futura de Gibraltar apds o Brexit; e a resposta a
crise migratdéria e dos refugiados, especialmente por meio de
fortalecimento da agenda politica com os paises do Magreb e
do Sahel.



O governo espanhol tem feito esforgos de aproximagdo com a
Argentina, com a visita do Presidente de Governo Rajoy a
Argentina, no inicio de abril de 2018. A Espanha fortaleceu
também a interlocugdo politica com a Coldmbia, a luz do
propdésito espanhol de contribuir, de forma ativa, para o
éxito do processo de paz. No meio politico espanhol tem
prevalecido a percepcdo de sub-representacdo da Espanha nos
organismos de cupula da Unido Europeia. A recente eleicdo do
ex-ministro de Economia Luis de Guindos ao cargo de Vice-
Presidente do Banco Central Europeu serviu para amenizar
essa percepcgdo, mas o aumento da influéncia espanhola na
Unido Europeia deve continuar como uma das prioridades
internacionais do governo. O contexto do Brexit parece
reforcar a impressédo interna de que a Espanha pode aumentar
seu peso relativo no grupo apdés a saida do Reino Unido.

III- RELACOES BILATERAIS

A gestdo da Embaixada em Madri, desde 2016, tem procurado
desenhar um novo enredo para a relacédo bilateral, construido
a partir do vigoroso eixo econbmico-comercial entre Brasil
e Espanha, dque possa enriquecer ainda mais a alianca
estratégica politica de alto nivel, com encontros bilaterais
frequentes que fomentem novas vertentes da agenda bilateral,
expandido o eixo econdmico para os eixos
de ciéncia e tecnologia, inovacdo e energia. Buscou-se
consolidar uma forte agenda politica que se reverta em maior
influéncia bilateral. Ambos os paises parecem engajados hoje
nesse novo enredo. As relacgdes entre Brasil e Espanha - além
dos wvinculos histéricos e culturais - beneficiaram-se, a
partir da década de 1990, dos investimentos espanhdéis no
Brasil, no que ficou conhecido como a primeira grande onda
de 1investimentos da nacdo 1ibérica no Brasil. Passada a
segunda onda, nos anos 2000, o componente econdmico continua
a representar o eixo mais importante da relacdo. A visita do
Presidente Mariano Rajoy ao Brasil em abril de 2017, apds
nove anos de auséncia, acompanhada dos presidentes das 12
maiores empresas espanhola, procurou criar as bases para uma
terceira onda de investimentos, sobretudo no dmbito do "Plano
Crescer" de 1investimentos do Governo Temer. O Brasil
representa uma das principais fontes de resultados positivos
para as grandes empresas espanholas, sendo o segundo destino



dos investimentos espanhdéis no mundo, depois do Reino Unido,
sendo seguido de perto por Cingapura. Ao mesmo tempo, a
Espanha ocupa o segundo lugar entre os maiores investidores
estrangeiros no Brasil, atrds dos Estados Unidos, e, se
levada a razdo investimentos XPIB, a Espanha seria o pais
com o maior estoque de capitais no Brasil, com 6,5% do seu
PIB no Pais. E importante destacar a visita, em novembro de
2016, do Ministro José Serra em Madri, ocasido em que foi
acompanhado dos Ministros do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), Moreira Franco; de Transportes, Portos
e Aviacdo Civil (MTPA), Mauricio Quintella; e de Minas e
Energia (MME), Fernando Coelho Filho), Presidente da Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-
Brasil), Embaixador Roberto Jaguaribe; o Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Jorge
Luiz Macedo Bastos; e representantes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em novembro de
2016. A visita de Serra e o amplo programa de reunides em
Madri, que comecou a retomar a agenda de encontros de alto
nivel, criou as condic¢des para a visita do Presidente Mariano
Rajoy, em abril de 2017. Na ocasido, Rajoy, que escolheu o
Brasil como sua primeira viagem fora do continente europeu
no segundo mandato, em uma clara demonstragdo do prestigio
do governo Temer junto a Espanha, se fez acompanhar de
comitiva dos mais altos dirigentes das principails empresas
espanholas, responséaveis pelos cerca de 65 bilhdes de dblares
hoje investidos no Brasil. A grande delegacdo de Mariano
Rajoy se reuniu com o Presidente Temer no Planalto e
participou de foros de trabalho e encontros com potenciais
parceiros em S&o Paulo, para o fomento de novas parcerias
comerciais e de investimentos. Varias visitas de alto nivel
a Espanha se seguiram ao encontro Rajoy-Temer, incluindo o
Ministro de Desenvolvimento, Indistria e Comércio, o
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Ministro do
Turismo e o) Ministro da Defesa. Melhorou também
substantivamente, apdés a visita de Rajoy a Brasilia, a
coordenacédo entre Brasil e Espanha nas delicadas e relevantes
questdes do multilateralismo e candidaturas de alto nivel.
Ndo se verificam hoje pontos de conflito no relacionamento
bilateral. O tema dos inadmitidos nos aeroportos espanhdis,
muito presente na virada do século, foi superado. COOPERACAO
EM DEFESA Com o apoio das adidéncias militares - Adidancia
de Defesa e do Exército; e Adidédncia da Marinha e Aerondutica
- o0 Posto manteve, ao longo do periodo considerado, intenso



contato com as autoridades espanholas no campo de defesa,
com vistas ao estreitamento Dbilateral na matéria. A
cooperagdo encontra-se pautada pelos seguintes acordos e
mecanismos: Acordo de Cooperagcdo no éambito da Defesa;
Comissdo Mista na Area de Defesa; e o Grupo de Trabalho
bilateral sobre cooperacdo industrial para a defesa,
inaugurado em setembro de 2015. A cooperagdo na Aarea de
defesa materializa-se no intercambio de alunos e professores
em cursos de formacdo militar; na experiéncia positiva de
contratos de aquisigcdo de equipamentos; e na parceria em
operacdes multilaterais de paz. Também conviria mencionar a
visita do Ministro da Defesa, Raul Jungmann, em Jjunho de
2017, acompanhado do Comandante da Aerondutica, Brigadeiro
Nivaldo Luiz Rossato, para participar de cerimbébnia de entrega
de aeronave C295 pela empresa Airbus, em Sevilha. COOPERACAO
EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E ENERGIA As relacdes de
cooperacgdo Brasil-Espanha em C, T&I sdo regidas pelo Convénio
Basico de Cooperacédo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, de
1992. Tendo como referéncia as diretrizes estabelecidas no
Convénio, a Embaixada buscou promover o relancamento da
cooperacdo cientifico- tecnoldgica entre Brasil e Espanha em
novas bases, mediante a assinatura de acordos que contivessem
metas consistentes e iniciativas de relevo, de modo a dar
nova perspectiva as comunidades cientificas de ambos os
paises. De fato, a cooperacdo bilateral em C, T&I encontra-
se em momento favoravel. Ao longo dos ultimos dois anos,
viu-se um adensamento da agenda e da rede de acordos em
funcdo de varias visitas reciprocas, tanto de autoridades de
governo, quanto de representantes do setor. Destaco, nesse
sentido, a visita a Espanha, em 2017, do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, Gilberto Kassab, que
cumpriu extenso programa de trabalho em Madri, incluindo com
sua hombéloga, a Secretdria de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (SEIDI), Carmen Vela. Entre os resultados da vinda
do MCTI, encontra-se a convocatdédria da I Reunido da Comisséo
Conjunta em C, T&I. A reunido, realizada em novembro de 2017,
foi a primeira desde a sua criacdo, em 1992, e foi inaugurada
pelo ministro Gilberto Kassab e pelo Secretario Geral para
Ciéncia e Inovacdo do Ministério da Economia, Indastria e
Competitividade espanhol, Juan Maria Vazquez. A realizacdo
dessa primeira reunido da Comissdo Conjunta permitiu o
mapeamento da cooperagcdo e a identificacdo de interesses
comuns sobre os quais se deve debrucar, inclusive com o
compromisso de formacdo de grupos de trabalho temdticos nas



seguintes A4reas: Dbiotecnologia, saude, nanotecnologia e
indtstria 4.0. (manufatura avancada), energia e cidades
inteligentes.

Também mantiveram encontros de trabalho em Madri
representantes da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e da Fundacdo de Amparo a Pesqguisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), entidades hombélogas e centros de pesquisa. Entre
os resultados desses encontros, destaque-se a segunda
convocatdria para a apresentacdo de projetos conjuntos entre
a FINEP e o Centro para o Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial.

Por ocasido da visita do Presidente de Governo espanhol ao
Brasil, em abril de 2017, a Secretdria Carmen Vela
participou, em Sdo Paulo, do evento de lancamento do cabo
submarino de fibra 6tica entre os dois paises. O cabo, em
construcdo pela empresa Ellalink (na qual a Telebréds tem
participacédo acionédria), interligard a Europa e a América do
Sul. Sua extensdo prevista sera de 6.000 km, com capacidade
de 30 Tbps, 700 vezes maior que a velocidade atual do cabo
Atlantis-2, que interliga os dois continentes, mas que se
encontra desatualizado e é capaz de transmitir apenas dados
de voz. A visita de Rajoy ao Brasil rendeu, também, a
assinatura dos seguintes acordos de cooperacdo que assentam
as bases de um didlogo mais institucional e profundo entre
Brasil e Espanha em cooperacdo cientifica. Trata-se de
acordos entre as seguintes agéncias: FINEP-Agéncia Estatal
de Pesquisa (AEI); FAPESP - SEIDI; e FAPESP - CDTI. Esses
acordos, somados a iniciativas de relevo, como a construcédo
do cabo submarino, e a inauguracdo da Comissdo Conjunta em
C, T&I, constituem os alicerces de uma cooperacdo bilateral
em ciéncia e tecnologia cada vez mais robusta.

IV - COOPERACAO EDUCACIONAL

A  cooperagdo Brasil-Espanha na &rea educacional tem-se
demonstrado uma frente dindmica e pulsante do relacionamento
bilateral. A mobilidade académica é bastante intensa, assim



como a cooperagcdo entre as universidades. Apenas por
programas oficiais, o Brasil enviou mais de cinco mil alunos
de graduacdo e pds- graduacdo as universidades espanholas.
A Espanha também envia mais de 700 alunos por ano ao Brasil
tanto por programas publicos quanto por bolsas concedidas
por instituicdes privadas, como o Santander Universidades,
a Fundacdo Carolina e a Fundacdo Mapfre. Nesse contexto, se
buscou trabalhar para ampliar e fortalecer tanto as relacdes
institucionais entre as universidades gquanto a mobilidade
académica. Dentre as principais iniciativas, destaque-se a
realizacdo do evento "Estudiar en Brasil", organizado pela
Embaixada em setembro de 2017 com o apoio do Servigco Espanhol
de Internacionalizacdo da Educacdo Superior (SEPIE), do MEC,
da CAPES e da Associacdo Brasileira de Educacdo Internacional
(FAUBAT) . No evento, estiveram reunidas mais de 70
universidades brasileiras e espanholas, bem como autoridades
de ambos os paises. Na ocasido, foi preparado pelo Posto o
guia pratico para estudantes espanhdis que desejem ir ao
Brasil, com informacdes Uteis a serem amplamente divulgadas.
Cabe destacar que a Espanha é um dos paises gque mais recebe
estudantes estrangeiros em todo o mundo em funcdo da
qualidade do ensino ofertado em seus cursos de graduacdo e
pbds—-graduacéo, da crescente atuacdo de suas agéncias
nacionais de fomento a internacionalizacdo, do seu sistema
de ensino e pesquisa, do seu baixo custo de vida (se
comparada a outros paises europeus), dos precos competitivos
de suas universidades e da boa acolhida a estudantes
estrangeiros. O espanhol e a ampla oferta decursos bilingues
também sdo atrativos relevantes. Por essas razdes, é o
principal destino do Programa Erasmus. Neste contexto, creio
ser de interesse fomentar uma agenda conjunta na Aarea de
educacdo. Além da mobilidade académica, o Setor de Cooperacdo
Educacional do Posto também buscou ampliar e aprofundar o
ensino do portugués e da cultura brasileira no contexto
espanhol, utilizando-se, especialmente, da Casa do Brasil,
do Centro de Estudos Brasileiros da Universidade de Salamanca
e da Catedra-Brasil da Universidade de Valladolid. Com
efeito, a Universidade de Valladolid recebeu, entre 2016 e
2017, professor do Programa de Leitorado mantido pelo MRE em
parceria com a CAPES. H4, também, programas de bolsas
oferecidos a alunos brasileiros financiados por empresas
locais, a exemplo da Fundacdo MAPFRE, do BBVA e do Banco
Santander. A respeito da promocdo do idioma portugués na
Espanha, durante a visita do Presidente Mariano Rajoy ao



Brasil, em 2017, foi anunciado que a Conferéncia de Reitores
das Universidades Espanholas (CRUE) admitiu, apds gestdes do
Posto, o CELPE-Bras como certificado valido para ser aplicado
nas universidades espanholas. Cumprindo sua funcdo de
continuar favorecendo a mobilidade académica bilateral e
prestar assisténcia aos brasileiros que se encontram na
Espanha em periodo de estudos, formacdo ou pesquisa, o Posto
atuou sempre no sentido de atender a estudantes brasileiros
na Espanha por telefone, e-mail e reunides presenciais.
Também se prestou apoio ao Centro de Estudos Brasileiros de
Salamanca, para acompanhar a estadia dos estudantes
bolsistas brasileiros do programa PROUNI.

V - ENERGIA E METIO AMBIENTE

A area de energia entre Brasil e Espanha ¢é marcada pela
presenca de grandes empresas espanholas do setor no Brasil:
Ga&s Natural Fenosa, Iberdrola, Repsol e Abengo. A cooperacdo
bilateral nessa A&area apresenta-se, nesse sentido, como um
vasto campo de oportunidades a serem exploradas. Em 2017,
constou da Declaracdo Conjunta assinada pelos chefes de
governo de ambos o0s paises, por ocasido da visita de Mariano
Rajoy ao Brasil, o empenho na cooperacdo em energia, com
énfase no setor das renovaveis (eblica, termossolar,
fotovoltaica e biocenergia), bem como na producéo,
transporte, comercializacdo e distribuicdo de gas natural.
Tais setores ja apresentam investimentos significativos das
empresas dos dois paises, com o objetivo geral de garantir
a seguranca do fornecimento e reduzir as emissdes de CO2.

VI - COOPERACAO POLICIAL

Brasil e Espanha tem fortalecido cooperacdo na area policial
e de combate a criminalidade, com o wvalioso apoio da
Representacdo da Policia Federal junto a Embaixada do Brasil.
Essa coordenacdo tem permitido a implementacdo do Convénio
sobre Cooperacdo em Matéria de Combate a Criminalidade
(2007), que regula a troca de informagcdes para o combate a
acdes criminosas e o0 apoio operacional entre as instituigdes



policiais dos dois paises. Durante a visita do Presidente de
Governo, Mariano Rajoy, ao Brasil em abril de 2017, os dois
lados concordaram com a criacdo de Comissdo Mista prevista
no Convénio de 2007. A Representacédo da Policia Federal junto
a esta Embaixada tem intensificado a cooperacdo no combate
aos ilicitos transnacionais e em outros temas de interesse
bilateral, como colaboragdo em atividades de inteligéncia.
As principais demandas brasileiras tém-se concentrado no
combate ao trafico de drogas, lavagem de dinheiro, temas
relacionados ao trafico de seres humanos e a exploracgédo
sexual. As solicitagdes espanholas estiveram, em sua
maioria, relacionadas com falsidade documental e trafico de
drogas. Desde a instalacdo da Representacdo da PF em Madri,
foi possivel a desarticulacédo de redes de tradfico de pessoas.

O lado espanhol tem sinalizado interesse em ampliar os
contatos entre oficiais das policias brasileiras e
espanholas, com mencdo especifica a disponibilidade da
Espanha em cooperar com seus homdélogos Dbrasileiros em
treinamento.

VII - COOPERACAO CULTURAL

Ao longo dos ultimos trés anos, a Embaixada manteve a
realizacdo intensa e regular de eventos de promogdo da
cultura Dbrasileira em todas as disciplinas artisticas
identificadas como prioritérias e recebeu misicos,
cineastas, escritores, artistas pléasticos, fotébgrafos,
dancarinos e todo tipo de artista vindos do Brasil, que
participaram de eventos em museus, centros culturais,
bibliotecas, Universidades, teatros e festivails, dentre
outros. Apenas em 2017, foram realizadas mais de 50
atividades culturais organizadas diretamente ou apoiadas
pelo Posto, e que mantiveram o Brasil constantemente dentro
da agenda cultural da Espanha. E importante destacar, também,
a ampliacdo das ag¢des do Posto voltadas para a divulgacgdo do
cinema brasileiro na Espanha, com destaque para o festival
de cinema NOVOCINE e dgque se consolidou como a grande
referéncia para o cinema brasileiro na Espanha. Além da
realizacdo de eventos de promogcdo da cultura brasileira,
buscou-se ampliar a interlocugdo com as instituicdes



publicas e privadas locais (em especial, os Museus de maior
prestigio, como o Prado e o Reina Sofia, os centros culturais
de Madri e as grandes Fundagdes culturais das empresas
espanholas) e de criar parcerias entre a Embaixada e o
sistema cultural espanhol, o que tornou possivel, mesmo em
condicdes de restricgdes orcamentdrias, a realizacdo ou o
apoio a dezenas de eventos nos principais centros de cultura
da Espanha (muitas vezes sem custo de locacdo de espaco).

VII - COMERCIO E INVESTIMENTOS

Investimentos O foco do trabalho do Setor de Promocédo
Comercial da Embaixada foi desde 2016 a atracdo de
investimento produtivo espanhol para o Brasil, com énfase na
divulgacéo das oportunidades de investimentos em
infraestrutura e logistica no Brasil, no &mbito do Programa
de Parcerias de Investimentos. Apesar do contexto econdmico
desfavoridvel no Brasil no inicio da gestdo no Posto, né&o
diminuiu o interesse do empresdrio espanhol em relacdo ao
Brasil como destino de seus investimentos. A
internacionalizacd&o é encarada por boa parte das companhias
espanholas como uma das principais estratégias que tém
permitido redinamizar a economia espanhola. Foi mantido
contato frequente com as principais empresas espanholas,
tanto as gque j& possuem investimentos no Brasil como aquelas
que ainda planejam sua entrada no Pais, de modo a incentivar
0 crescimento dos investimentos espanhdéis no Brasil. Além
disso, foi realizado diariamente o atendimento pessoal e por
meio eletrdnico de pequenos e médios empresarios que buscam
informacdes sobre como investir no Brasil. As oportunidades
de investimentos no Brasil foram objeto de semindrios
realizados em novembro de 2016 em Madri e em abril de 2017
em S&do0 Paulo, este Ultimo como parte da programacdo da visita
do Presidente de Governo da Espanha ao Brasil. O Posto
prestou apoio na organizacdo de diversas de missdes de alto
nivel de autoridades Dbrasileiras que vieram divulgar
oportunidades concretas de investimentos no Brasil,
incluindo diversas delegacdes chefiadas por ministros e
governadores de diversos estados Dbrasileiros. O Posto
organizou ainda, em parceria com a Cédmara de Comércio Brasil-
Espanha, semindrios e encontros com empresarios sobre as
oportunidades de investimentos no Brasil, n&do sbé em Madri,



mas também em outras regides da Espanha. Na organizacdo
desses eventos foi fundamental o didalogo constante mantido
pelo Posto com entidades parceiras de promogdo comercial,
atracdo de investimentos e difus&o do produto turistico
brasileiro, tais como APEX-Brasil, MDIC, MAPA, EMBRATUR,
CNI, CNA, SEBRAE, Governos Estaduais, Federacdes e
Confederacdes de Comércio e Indastria e associacdes
setoriais. A Embaixada apoiou ainda a instalacdo e a operacéo
de estandes brasileiros nas edic¢des anuais das feiras FITUR
(Feira Internacional de Turismo) e "Fruit Attraction" (feira
dedicada ao comércio de frutas). Comércio Depois de um
periodo de queda até 2016, o comércio Brasil-Espanha voltou
a crescer em ritmo acelerado. Dados espanhdis indicam que o
Brasil nunca vendeu tanto para a Espanha como em 2017.
Segundo os dados oficiais espanhois, as vendas anuais
brasileiras para a Espanha em 2017 foram recorde histdérico
e superaram pela primeira vez os 4 bilhdes de euros (EUR
4,065 Dbi), crescimento de 37% em relacdo a 2016. As
exportacdes espanholas para o Brasil em 2017 cresceram 11,7%
e alcancaram 2,5 bilh&es de euros. O superavit do Brasil no
comércio com a Espanha em 2017, de 1,56 bilhdo de euros, foi
o0 segundo maior da histéria (em 2007 o valor foi de EURL, 76
bi). A corrente de comércio cresceu 27% e alcancou em 2017
o valor de 6,57 bilhdes de euros, segundo maior da histéria
(em 2013 o valor foli de EUR6,9 bi). Esses numeros refletem,
em grande parte, a retomada da atividade econdmica brasileira
e a recuperacdo espanhola, tendo os dois paises superado
crises histéricas. A tendéncia é que o fluxo de comércio
bilateral alcance novo recorde em 2018 e supere pela primeira
vez os 7 bilhdes de euros. Dados brasileiros mostram a mesma
evolucdo positiva do comércio bilateral em 2017. Segundo o
MDIC, a corrente de comércio em 2017 foli de 6,7 bilhbGes de
délares, aumento de 29%. As exportagdes Dbrasileiras
avancaram 46% e as vendas espanholas cresceram 11%. A Espanha
foi o décimo maior comprador de produtos brasileiros em 2017
e ocupou o 12° lugar entre os principais fornecedores do
Brasil. A Espanha, como se sabe, é o segundo maior investidor
estrangeiro no Brasil, com investimentos acumulados na faixa
de 60 bilhdes de dblares. Mas ao se comparar o caso da
Espanha com os Estados Unidos, que figuram como o maior
investidor no Brasil, verifica-se que o capital investido no
Brasil corresponde a proporcdo significativamente maior do
PIB no caso da Espanha, representando a Espanha o pais que
compromete a maior parcela de seu PIB em investimentos no



Brasil. Isso deriva em uma posicdo de destaque do Brasil no
cenadrio de interesses estratégicos e politicos da Espanha no
mundo. Os principais setores em que as empresas espanholas
estdo presentes no Brasil sdo servigos financeiros,
telecomunicacdes e energia. As empresas espanholas sdo, em
sua maioria, muito bem estruturadas e com grande capacidade
tecnolbégica, e buscam na América Latina, em particular no
Brasil, um mercado consumidor ampliado.

V - VISITAS DE ALTO NIVEL

A respeito do intenso intercémbio de visitas realizadas desde
2016, os pontos de destaque foram as visitas do presidente
de Governo Mariano Rajoy ao Brasil, em abril de 2017, e do
entdo Ministro de Estado José Serra a Espanha, em novembro
de 2016. As visitas ndo apenas contribuiram para a
consolidacdo do excelente quadro dos lacos bilaterais, mas
igualmente impulsionaram relacionamento a uma nova etapa,
como bem atestam as inUmeras outras visitas, nos mais
diferentes niveis, que as seguiram. 2016- Visita do Ministro
do Turismo Henrique Eduardo Alves para participar da Feira
Internacional de Turismo e 19% Conferencia Ibero-Americana
de Ministros e empresarios de Turismo - em janeiro; - Visita
do Secretadrio Extraordindrio de Seguranga para Grandes
Eventos, Andrei Augusto Passos Rodrigues, responséavel pela
seguranca dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro - em abril;
- Visita do Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), professor Wanderley de Souza - em julho; - Visita
do Ministro José Serra, acompanhado de delegacdo composta
por otros trés Ministros de Estado (os Ministros do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), Moreira Franco; de
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA), Mauricio
Quintella; e de Minas e Energia (MME), Fernando Coelho
Filho), Presidente da Agéncia Brasileira de Promogdo de
Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil), Embaixador
Roberto Jaguaribe; o Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Jorge Luiz Macedo Bastos; e
representantes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), em novembro de 2016; 2017 -
Visita do Ministro do Turismo Marx Beltrdo para participar
da Conferéncia de Ministros de Turismo Iberoamericanos
(CIMET), da Feira Internacional de Turismo (FITUR) - em



janeiro; - Visita do Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes, Gilberto Kassab - em marco; -
Visita do Presidente de Governo Mariano Rajoy ao Brasil -em
abril; - Visita do Ministro da Defesa, Raul Jungmann,
acompanhado do Comandante da Aerondutica, Brigadeiro Nivaldo
Luiz Rossato, e de comitiva que incluiu o Senador Roberto
Rocha e o Deputado Paudernei Avelino, com o objetivo central
de prestigiar a cerimbnia de entrega de aeronave C295 pela
empresa Airbus, adgquirida pela FAB para resgates de
sobreviventes em acidentes aéreos- em junho; - Visita do
Ministro da Industria, Comércio Exterior e Servicos, Marcos
Pereira, acompanhado de comitiva que incluiu o Secretario de
Comércio Exterior, Abrdo Neto - em julho.

- Visita do Secretdrio-Executivo do MAPA, Eumar Novacki,
para participar da 9°% edicdo da "Fruit Attraction", feira
internacional do setor de frutas e hortalicas, realizada no
"IFEMA - Feria de Madrid" - em outubro; - Visita do Ministro
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Oliveira,
com o objetivo, entre outros, de divulgar o Projeto Crescer
- em novembro; - Visita de delegacdo da Uni&o Nacional de
Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE), chefiada pelo
Presidente da UNALE, o Deputado Estadual do Piaui Luciano
Nunes Santos Filho - em novembro;

- Visita do Prefeito de Salvador, ACM Neto - em novembro; -
Visita da presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Maria 1Inés
Fini, para acompanhar atividades do "Global Education
Monitoring Report" da UNESCO e para manter reunides com a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanas para a Ciéncia, a
Educacdo e a Cultura (OEI) - em novembro; - Visita do
Prefeito de Recife, Geraldo Julio, acompanhado do Secretéario
de Turismo de Recife, para tomar parte em cerimbnia de
inauguracdo da nova rota (voo inicial deu-se na tarde do dia
20/12) entre Madri e Recife, pela Cia AirEuropa - em
dezembro; - Visita do Governador de Goias, em outubro de
2015 e outubro de 2017. Em 2018 - Visita do Secretéario-
Executivo do MINTUR e equipe da EMBRATUR, no ambito da Feira
de Turismo da Espanha - em janeiro.- Visita de delegacdo do
Conselho de Desenvolvimento Econbmico e Social da
Presidéncia da Republica (CDES-PR) - em janeiro/fevereiro;
- Visita de comitiva parlamentar da Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Cémara dos Deputados - em fevereiro; -
Visita do Secretdrio Especial de Aquicultura e da Pesca e



delegacdo de trés parlamentares, para reunides de trabalho
no ambito da Comissdo Internacional para a Conservacdo do
Atum Atlédntico (CICAA/ICCAT) - em marco.

VI - CUMULATIVIDADE - PRINCIPADO DE ANDORRA

Politica e economia

As origens da organizacdo estatal andorrana, baseada no
instituto do co-principado, remontam ao século XIII, quando
se estabeleceu espécie de "condominio feudal" entre Roger
Bernardo III de Foix e Pedro de Urtx. No século XV, foi
criado um Conselho da Terra, formado por representantes das
unidades administrativas ("pardgquias") andorranas ©para
solucdo de problemas locais relacionados ao uso produtivo da
terra - instituig¢do que evoluiu gradativamente até
converter- se no parlamento (Conselho Geral) de Andorra, no
século XIX. Inicialmente, a figura do Sindico Geral do
parlamento concentrava atividades executivas e judiciais. Em
1982, foi estabelecido o Conselho Executivo de Andorra,
composto por um presidente e quatro ministros.

Desde que Napoledo voltou a assumir a soberania sobre
Andorra, apdbds breve lapso de tempo em que a Franca a
recusara, formalizou-se o condominio entre Franca e a Sé de
Urgel, razdo pela qual, até os dias atuais, a chefia de
Estado recai sobre o Presidente da RepUblica Francesa e o
Bispo de Urgel.

No contexto da modernizacdo gradativa das instituicdes
andorranas, aprovou-se, por referendo popular, em 1993, a
primeira Constituigdo escrita do pais. Seu texto reafirma o
regime do co-principado parlamentar, sendo o Presidente
francés e o bispo de Urgel considerados simbolo e garantia
da perenidade e independéncia de Andorra. O texto acordado
representa Constituicdo moderna, gque assegura a soberania
popular, inclusive por meio de iniciativa legislativa da
populacdo (desde que reunidas assinatura de 10% dos
habitantes) e limita a dois mandatos sucessivos a escolha do
Sindico, dos prefeitos e integrantes do Judiciadrio. A



aprovacdo da Constituicdo coincide com o ingresso de Andorra
nas Nacdes Unidas e com o seu reconhecimento internacional.

Antoni Marti Petit, lider do partido de centro-direita
"Democrates de Andorra", assumiu a chefia de governo do
Principado de Andorra em abril de 2011, havendo sido
reeleito, em marco de 2015, para novo mandato de quatro anos.
A reeleicdo de Marti Petit foi interpretada como voto de
confianca do eleitorado andorrano a amplo de processo de
reformas iniciado por seu Governo, a raiz dos efeitos da
grave crise econdmica que derivou da recessdo espanhola entre
2008 e 2012. A bancada do partido governista, ndo obstante,
reduziu-se em 7 representantes em relacdo a legislatura
anterior, quando detinha 22 assentos. A vitdéria do DA foi
matizada pelo crescimento da agremiacdo Liberals d'Andorra
(LdA) , de orientacdo conservadora, gque passou a ser a segunda
forca politica do pais, com 8 deputados

O PIB nacional permanece quase gue exclusivamente dedicado
ao sistema financeiro e ao turismo. As atuais prioridades do
Governo andorrano consistem, no contexto dos planos de
modernizacdo da economia local, na construcdo de imagem de
transparéncia de seu sistema financeiro ©por meio de
compromissos de intercémbio automdtico de informacdes
tributdrias e acordos de bitributacdo. Em 2009, Andorra
adotou normas de transparéncia bancaria e fiscal ditadas
pela OCDE, deixando de integrar a lista negra de paraisos
fiscais da organizacdo. Note-se, contudo, que a Receita
Federal do Brasil ainda mantém o pais na lista de paises com
tributacdo favorecida - tema que poderia eventualmente ser
reavaliado, a luz das recentes medidas fiscais anunciadas
pelas autoridades andorranas.

O turismo ¢é uma das principais atividades econdmicas de
Andorra, e representa a principal fonte de renda nacional.
A experiéncia adgquirida por Andorra na promogdo e prestacgdo
de servigcos turisticos representa agenda de contatos
bilaterais de grande potencial, sob o0os pardmetros do
Memorando de Entendimento sobre o tema.



Relacdes Bilaterais

Desde que fiz a entrega de credenciais aos Co-Principes de
Andorra, em outubro de 2015, pude observar inexistirem
dificuldades especificas nas relacdes com o Brasil, as quais
seguem concentradas na area consular, dado o expressivo
numero de brasileiros contratados sazonalmente pela
indastria do turismo andorrana, bem como a presenca de
turistas brasileiros naquele pais.

A densidade das relacdes bilaterais ¢é, contudo, modesta,
consentédnea com as pequenas dimensdes do pais pirenaico. Com
de cerca de 80 mil habitantes, Andorra tem como principal
prioridade de sua politica externa a finalizacdo de acordo
de associacdo com a Unido Europeia para acesso ao mercado
comunitédrio, assim como a promocdo da imagem da solidez de
seu sistema bancirio e do pais como destino turistico. Trata-
se de pais com limitada insercdo internacional, que tem
relacdes mais prdéximas com seus vizinhos Espanha e Franca,
e conta com apenas oito representacgdes diplomdticas no
exterior. Em razdo das pequenas dimensdes do pais e da
racionalizacdo de recursos humanos por parte do Principado,
as comunicacdes oficiais observam ritmos mais dilatados, mas
nunca em prejuizo da efetividade e diligéncias dos contatos.

A despeito de nossas relacdes bilaterais ainda modestas,
pode-se perceber nitidamente grande receptividade por parte
das autoridades andorranas com vistas ao estreitamento dos
vinculos com o Brasil. Os contatos, usualmente por meio da
Embaixada de Andorra em Madri, favorecem didlogo fluido e
cordial. E intensa a troca de correspondéncias que atendem
a diligéncias em matéria de cooperacgéao juridica
internacional, sempre atendida, vale mencionar, com
agilidade e presteza pela parte andorrana.

E importante salientar, nesse contexto, que o Principado de
Andorra nutre tradicional simpatia pelas candidaturas
brasileiras apresentadas em organismos 1internacionais.

N

Caberia recordar, dentre outros, o apoio andorrano a

N

reeleicdo do Professor Antonio Augusto Cancado Trindade a
Corte 1Internacional de Justica; ao Conselho da Uniéo



Internacional de Telecomunicacgbdes (UIT); ao Comité do
Patrimbnio Mundial da ©UNESCO; a Comissdo de Direito
Internacional (CDI) das Nag¢des Unidas, para o periodo 2017-
2021; ao Conselho de Direitos Humanos, periodo 2017-2019; e
ao Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres (Comité CEDAW) .

Em linha com o bom nivel do relacionamento bilateral, em
fevereiro passado, o Ministério de Assuntos Exteriores do
Principado de Andorra deu sua anuéncia para a abertura de um
consulado honordrio do Brasil naquele pais, bem como
considerou positivamente a candidatura da Sra. Maria Elena
Redondo Torregrossa para a funcdo de Cdbnsul Honoraria.

Em 2016, ocorreu encontro do entdo Ministro do Turismo,
Henrique Alves, com seu homélogo andorranc a margem da Feira
de Turismo, realizada em Jjaneiro de 2016, em Madri. Na
ocasido, a parte andorrana manifestou interesse em promover
O turismo entre os brasileiros que visitam a Espanha todos
os anos, tendo em vista a proximidade do pais com a
Catalunha; indicou que Andorra apresenta grandes atrativos
como destino de compras, pela vantagem se isencdo de impostos
("duty  free™). Recorde-se que as possibilidades de
cooperacdo entre Brasil e Andorra nessa &rea j& dispdem de
marco Jjuridico para avancar - o Memorando de Entendimento
para a Cooperacdo na Area de Turismo, assinado em 2013.

Registre-se, por oportuno, gque o Presidente da Republica
Michel Temer teve ocasido de saudar o Chefe de Governo do
Principado de Andorra, Antoni Marti Petit, e sua esposa,
Lidia Isabel Bédez Peralta, durante a recepcdo aos chefes de
estado e de governo, por ocasido da cerimbnia de abertura
dos Jogos Olimpicos Rio-2016.

Em vista do limitado alcance de sua rede diplomédtica, Andorra
procura valer-se de espacos multilaterais para buscar o
adensamento das relacdes bilaterais em temas de seu
interesse. Particularmente relevante, nesse sentido, €& o
vinculo andorrano com a Comunidade Ibero-Americana, dque



remonta a 2004, quando participou da XIV Cupula, realizada
em San José, Costa Rica. Em 2016, Andorra-la-Velha ostentou
o titulo de Capital da Cultura Iberocamericana; e, em setembro
de 2016, o Principado sediou a XXV Conferéncia Ibero-
americana de Ministros da Educacdo. Destaca-se, ainda, o
fato de Andorra ter sido eleita para a presidéncia pro
tempore ibero-americana, por ocasido do encontro de
Chanceleres ibero-americanos realizado em dezembro passado,
na Guatemala. Dessa forma, a capital Andorra-la-Velha
acolheréd, em 2020, a XXVII Cupula Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo.

Nota-se, portanto, gque Andorra concebe o espaco ibero-
americano como meio privilegiado de projecdo internacional.
O elevado perfil de sua atuagdo nesse foro oferece
oportunidade para o fortalecimento dos contatos bilaterais
e para exploracdo de possibilidades de atuacdo conjunta. A
titulo de exemplo, pode-se suscitar a participacdo andorrana
em projeto trilateral Brasil-Guatemala-México na &rea de
aleitamento materno e banco de leite humano. A mesma légica
de aproximacdo bilateral a partir de espacos multilaterais
poderd render frutos também no dmbito da CPLP, em vista da
recente decisdo andorrana de solicitar seu 1ingresso na
Comunidade na qualidade de observador.

ANTONIO SIMOES, Embaixador



