SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 2, de
Plenario, ao Projeto de Lei do Senado n° 155,
de 2015 - Complementar, que acrescenta
dispositivos na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, para disciplinar os beneficios
tributarios, com o objetivo de estabelecer a
utilizagdo das analises previstas na avaliacio
periddica de funcionalidade do Sistema
Tributéario Nacional de que trata o inciso XV do
art. 52 da Constituicao Federal.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) a
Emenda n° 2, de Plenario, do Senador José Serra, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 155, de 2015 - Complementar, da Senadora Lucia Vania, que
acrescenta os arts. 14-A a 14-D a sec¢ao da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que trata de
renuncia tributaria, com o objetivo de regulamentar a concessao de beneficios
tributarios pelos entes da federagao.

Em 8 de maio de 2018, o PLS em tela foi aprovado por esta
Comissao, com a Emenda n° 1, de 2018, que reconheceu a conformidade da
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proposicao original as normas constitucionais, legais e regimentais, além de seu
mérito, pois aprimora o arcabougo legal referente a concessdao de beneficios
tributérios, de forma a garantir uma melhor alocacao dos recursos publicos.

Todavia, o Parecer n° 27, de 2018, aprovado com a Emendan® 1 —
CAE, alterou a proposicdo com o objetivo de obter ganhos para o processo
legislativo e para a politica publica a ser incentivada, pois considera que a
avaliagdo ndo deve ser requisito constante da lei especifica do beneficio, mas
seu modo de controle posterior.

Em seguida, em 10 de maio de 2018, foi apresentada a Emenda n°
2 — PLEN, do Senador José Serra. A referida emenda tem por escopo
acrescentar § 3° ao proposto art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para determinar que, “no caso da Unido, as andlises previstas no
caput serdo utilizadas na avaliagdo periodica de funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional de que trata o inciso XV do art. 52 da Constituigdo
Federal”.

Na justificativa, o autor argumenta que a grave crise fiscal que
atinge a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios esta a exigir de todos
os Poderes da Republica a adogdo de medidas, no admbito de suas respectivas
competéncias, com o objetivo de restaurar o equilibrio das contas publicas.

Acrescenta que a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro
de 2003, estipulou importante competéncia ao Senado Federal, por intermédio
do acréscimo de inciso XV ao art. 52 da Constituigdo Federal, qual seja, a de
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragdes
tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ que
essa determinagdo constitucional ¢ respeitada pelo Senado Federal, quando
exerce sua competéncia precipua de fiscalizar os recursos publicos.

II - ANALISE

E a CAE o 6rgéo do Senado Federal que detém a competéncia de
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional.
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Concordamos inteiramente com o nobre autor ao afirmar que a
emenda apresentada pretende tornar efetiva e instrumentalizar essa relevante
competéncia do Senado Federal, na busca do equilibrio fiscal e da
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional. Dessa forma, quanto ao mérito,
somos plenamente favoraveis.

Todavia, quanto a técnica legislativa e redacao, consideramos que
a Emendan®2 - PLEN deve alterar o art. 1° do PLS n°® 155, de 20135, para incluir
o § 3° ao proposto art. 14-D da Lei Complementar n° 101, de 2000, e ndo ao
art. 14-A, pois o caput do art. 14-A se refere a defini¢ao de beneficio tributario,
ao passo que € o caput do art. 14-D que trata da avaliacao perioddica de cada
beneficio tributario e prevé a andlise sobre o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos e eventuais corre¢des da meta.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo da Emenda n° 2 —
PLEN, nos termos da seguinte Subemenda:

Acrescente-se no art. 1° do PLS n° 155, de 2015, o seguinte § 3°
ao art. 14-D da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

§ 3° No caso da Unido, as analises previstas no caput serao
utilizadas na avaliagdo periddica de funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional de que trata o inciso XV do art. 52 da
Constituicao Federal” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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