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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Dispde sobra a exploragao indireta, pela Unido, do
transporte ferrovidrio em infraestruturas de
propriedade privada; autoriza a autorregulacao
ferroviéria; disciplina o transito e o transporte
ferroviario; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n* 9.503, de 23 de setembro
de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de
6 de janeiro de 2011; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispde sobre:
I —a exploragdo indireta pela Unido do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, que transponham os limites de Estado ou Territorio, ou que se

conectem as ferrovias federais;

I — as atividades desempenhadas pelas administracoes
ferrovidrias privadas;

IIT — a autorregulagdo ferroviaria; e
IV — a seguranca do transito e do transporte ferroviario.

Art. 2° Esta Lei aplica-se as ferrovias construidas ou adquiridas
pela iniciativa privada em regime de direito privado.

Art. 3° As normas gerais desta Lei aplicam-se as ferrovias
estaduais, distritais € municipais, de quaisquer tipos ou categorias.
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Art. 4° As outorgas de ferrovias privadas em regime de direito
privado regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, no que
couber, o disposto nas Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 11.079, de

30 de dezembro de 2004; 10.233, de 5 de junho de 2001 e nas leis que lhes
sao correlatas.

CAPITULO I
DEFINICOES E COMPETENCIAS

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ — administracdo ferroviaria: empresa privada, 6rgdo ou
entidade do poder publico competente para construir, operar ¢ explorar
ferrovias e seus sistemas acessorios de transporte, processamento,
armazenamento, hospedagem e conveniéncia de passageiros, e, ainda,
instalacoes e sistemas de interligacdo de ferrovias entre si € com outros
modos de transportes;

I — servigos de transporte ferroviario: conjunto de atividades
que possibilitam o transporte de cargas ou de passageiros por veiculos que
transitam, exclusivamente, conectados a trilho;

IIT — integragdo vertical: forma de organizacao ferrovidria em
que a administracao ferroviaria € responsavel pela operagao dos trens e pelo
gerenciamento, manuten¢do, coordenacdo e seguranca do transito e da
infraestrutura ferroviaria;

IV — segregacdo geografica: forma de competicdo intramodal
em que ¢ vedada a administragado ferroviaria a exclusividade dos servigos de
transporte ferroviario em uma mesma regido geografica; e

V — reparcelamento: espécie de parcelamento do solo pelo qual
imoéveis antigos sao substituidos por novos, mais adequados ao planejamento
urbanistico vigente.

Art. 6° Compete a Unido:

[ — aprovar os regulamentos e as normas das entidades
ferroviarias privadas, nos termos desta Lei;

mb2018-02287

SF/18086.41384-44



SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

I — fiscalizar e regular as atividades das administragoes
ferroviarias quanto a aspectos técnicos, ambientais, econdmicos e de
seguranca;

IIT — fiscalizar e regular a seguranga do transito e do transporte
ferroviario em todo o territorio nacional;

IV — fiscalizar, regular e supervisionar as entidades privadas de
autorregulacdo ferroviaria;

V — homologar as decisdes das entidades privadas de
autorregulacdo ferroviaria;

VI — julgar, em recurso as decisoes das entidades de
autorregulacao ferrovidria; e

VII — arbitrar os conflitos ndo resolvidos pelas entidades
privadas de autorregulacdo ferroviaria e pelas administracdes ferroviarias.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT) estabelecera as normas regulamentares
referidas nesta Lei.

CAPITULO III
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 7° O planejamento, a coordenacdo, a construgdo, a
operagdo, a exploracdo, a autorizacdo, a regulacdo e a fiscalizagdo das
ferrovias privadas em territério nacional, em regime de direito privado,
devem seguir os principios constitucionais da atividade econOmica e, em
especial, os seguintes:

[ — respeito a livre iniciativa e aos direitos dos usuarios;

IT — preservagao do meio ambiente equilibrado;
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IIT — reducao dos custos logisticos;
IV — aumento da oferta de mobilidade;
V — integracao da infraestrutura ferroviaria;

VI — integracdo vertical e segregacdo geografica das
administragoes ferroviarias; e

VII — celeridade processual e autorregulacao.

Art. 8° O transporte ferrovidrio privado em regime de direito
privado deve seguir as seguintes diretrizes:

[ — promogdo de desenvolvimento econdmico e social por meio
da ampliacao da logistica e da mobilidade ferroviaria;

IT — expansdo da rede, modernizacdo e atualizacao dos sistemas,
¢ otimizacao da infraestrutura ferroviaria;

[IT — incentivo a modicidade dos pregos praticados, a qualidade
da atividade prestada e a efetividade dos direitos dos usudrios;

IV — estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestao da
infraestrutura ferrovidria, a valorizagdo e a qualificacio da mao de obra
ferroviaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

V — promogao da seguranca do transito ferrovidrio em areas
urbanas e rurais;

VI — estimulo a concorréncia, incentivando a participacao do
setor privado;

VII — estimulo a ampliagdo do mercado ferroviario na matriz de
transporte de cargas e passageiros;

VIII — reconhecimento do efeito benéfico da concorréncia
intermodal e intramodal como inibidor de abusos da condi¢ao de
monopolista natural;
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IX — reconhecimento dos ganhos de eficiéncia, de
produtividade, de coordenacao e de qualidade decorrentes da autorregulagao
fiscalizada, regulada e supervisionada pelo poder publico; e

X — incentivo ao ordenamento urbanistico orientado pelo
transito e transporte ferroviario de passageiros.

CAPITULO IV
FERROVIAS PRIVADAS EM REGIME DE DIREITO PRIVADO
Secao I
Obtencio

Art. 9° Serdo exploradas mediante autorizagdo precedida de
chamada ou anuncio publicos e, quando for o caso, de processo seletivo
publico, as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada, em
regime de direito privado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A necessidade de inclusdo de ramal de
conexdo ou de acesso na faixa de dominio de administracdo ferrovidria
precedente ndo inviabiliza a outorga por autorizacao.

Art. 10. O interessado em obter a autorizacao de ferrovias em
regime privado poderd requeré-la ao 6rgdo ou a entidade competente a
qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 1° O requerimento sera instruido de:
I — minuta do contrato de autorizagao;

I — relatorio circunstanciado dos projetos logisticos e
urbanisticos, contendo, no minimo, caracteristicas do transporte e seu
financiamento e especificacdes técnicas da operacdo compativeis com o
restante da rede;

[T — prova de titulo de propriedade, inscricio de ocupagdo,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real, contrato de promessa de
compra e venda, contrato de promessa de reparcelamento, ou outro
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instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicao do respectivo
terreno necessario ao empreendimento ferrovidrio, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura, em, pelo menos, um vinte
avos do trajeto da ferrovia privada requerida, nos termos dos projetos
logisticos e urbanisticos;

IV — relatorio executivo dos estudos de viabilidade técnica,
economica e ambiental.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o
caput, o 6rgao ou a entidade competente devera:

I — publicar o extrato do requerimento e a minuta do contrato,
inclusive na internet; ¢

IT — promover a abertura de processo de antiincio publico, com
prazo de trinta dias, para identificar a existéncia de outros interessados na
obten¢do de autorizacao de ferrovia na mesma regido € com caracteristicas
semelhantes.

Art. 11. O poder concedente podera determinar ao 6rgao ou a
entidade competente, a qualquer momento, € em consonancia com as
diretrizes do planejamento e das politicas do setor ferroviario, a abertura de
processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na
obtencao de autorizacdo de ferrovias privadas, na forma do regulamento e
observado o prazo previsto no inciso II do § 2° do art. 10.

Art. 12. O instrumento de abertura de chamada ou antncio
publicos indicara obrigatoriamente os seguintes parametros:

[ — aregido geografica na qual serd implantada a ferrovia;

IT — o perfil das cargas ou dos passageiros a serem transportados;

IIT — a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser
movimentado nas instalagoes ferroviarias.

Art. 13. Encerrado o processo de chamada ou antincio publicos,
o 6rgdo ou a entidade competente devera analisar a viabilidade técnica e
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ambiental das propostas e sua adequacao as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor ferroviario.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes de ferrovias privadas quando:

I — o processo de chamada ou antncio publicos for concluido
com a participa¢ao de um unico interessado; ou

IT — havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento
locacional a implantagdo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta € impedimento locacional
que inviabilize sua implantacdo de maneira concomitante, o 0rgao ou a
entidade competente devera promover processo seletivo publico, observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

§ 3° O processo seletivo publico de que trata o § 2° atendera ao
disposto no regulamento e considerard como critério de julgamento, de
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacao, a maior
recuperacao urbanistica € a menor desapropriagao.

§ 4° Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as
ferrovias compativeis com os requisitos técnicos € ambientais estabelecidos
pelo 6rgdo ou pela entidade competente.

Art. 14. Todos os interessados na chamada ou antiincio publicos
ou no processo seletivo publico deverdo instruir seus requerimentos na forma
do art. 10.

Art. 15. A autorizagdo aprovada serd formalizada por meio de
contrato de adesdo, que conterd as seguintes clausulas essenciais:

I — objeto, ramais e imoveis vinculados;
IT — condig¢des de fiscalizacao e de extingao;

IIT — modo, forma e condi¢des de exploracao da ferrovia;
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IV — condigdes gerais para interconexao e compartilhamento da
infraestrutura;

V — investimentos de responsabilidade do contratado;

VI — direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacoes
correlatas do contratado e as sangdes respectivas;

VII — responsabilidades das partes;

VIII — direitos, garantias e obrigagcdes do contratante e do
contratado, inclusive os relacionados a necessidades futuras de
suplementacgdo, alteracdo e expansdao da atividade, além da consequente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao das instalacoes;

[X — forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, €
dos métodos e praticas de execugdo das atividades, bem como a indicag¢do
dos 6rgaos ou das entidades competentes para exercé-las;

X — garantias para adequada execucao do contrato;

XI — responsabilizagdo pela inexecugdo ou pela execucao
deficiente das atividades;

XII - hipdteses de extingao do contrato;

XIII — obrigatoriedade da prestacdao de informagdes de interesse
do poder concedente, dos o6rgaos e das entidades reguladores e das demais
autoridades que atuam no setor ferrovidrio, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagao;

XIV — condig¢des de cumprimento das medidas de fiscalizagao
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XV — acesso a ferrovia pelo poder concedente, pelos 6rgaos e
pelas entidades competentes que atuam no setor ferroviario;

XVI — penalidades e forma de aplicacdo; e
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XVII — foro e modo para solucao extrajudicial das divergéncias
contratuais.

§ 1° A autorizataria promovera os investimentos necessarios
para a criagdo, a expansao ¢ a modernizacao das instalagdes ferroviarias por
sua conta e risco, na forma desta Lei e de seu regulamento e do respectivo
contrato.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade competente adotard as medidas para
assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas
autorizacoes e poderda exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a
cassacao da autorizacao.

Secao 11
Operacao

Art. 16. A autorizataria operara em regime de liberdade
tarifaria.

Paragrafo unico. No regime de liberdade tarifaria, a
autorizataria determinard suas proprias tarifas, devendo comunicé-las ao
regulador competente, em prazo por este definido.

Art. 17. A autorizataria facultara a outras administracoes
ferroviarias a operacdo compartilhada em trafego muatuo ou direito de
passagem mediante acordos voluntarios fixados em contrato.

Art. 18. A desativacdao ou erradicacdo de ramais ferroviarios
privados serd comunicada com antecedéncia de 180 dias ao regulador

competente.

§ 1° Os ramais poderao ser alienados a novo investidor pelo seu
titular.

§ 2° A desativacdo ou a erradicacao de ramais ferroviarios
privados antieconOmicos ndo serd motivo para sancao da autorizataria.

Secao 111
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Extincao

Art. 19. A autorizacdo de ferrovias privadas ndo tera sua
vigéncia sujeita a termo final, extinguindo-se somente por:

I — cassacao;

II — caducidade;
IIT — decaimento;
IV — rentncia;

V — anulac¢ao; ou
VI — faléncia.

Paragrafo unico. A extingdo da autorizacdo mediante ato
administrativo dependera de procedimento prévio, garantidos o contraditorio
¢ a ampla defesa do interessado.

Art. 20. Quando houver perda das condi¢oes indispensaveis a
continuidade da autorizagdo, em razdo de negligéncia, impericia ou
abandono, o 6rgdo ou a entidade competente podera extingui-la mediante ato
de cassacao, nos termos da regulamentacao.

Art. 21. Em caso de pratica de infragdes graves, de transferéncia
irregular da autoriza¢dao ou de descumprimento reiterado de compromissos
assumidos, o 6rgao ou a entidade competente podera extinguir a autorizagao
decretando-lhe a caducidade.

Art. 22. O decaimento sera decretado pelo 6rgdo ou pela
entidade competente, por ato administrativo se, em face de razdes de
excepcional relevancia publica, legislacdo superveniente vier a vedar o tipo
de atividade objeto da autorizacdo ou a suprimir a exploracdo no regime
privado.
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§ 1° A edig¢do das normas de que trata o caput nao justificara o
decaimento sendo quando a preservagao das autorizagdes ja expedidas for
efetivamente incompativel com o interesse publico.

§ 2° Decretado o decaimento, a prestadora terd o direito de
manter suas proprias atividades regulares por prazo minimo de vinte anos,
salvo desapropriagao.

§ 3° O decaimento de que trata o caput sera sucedido da devida
indenizacao dos ativos nao amortizados no prazo do § 2°.

Art. 23. Renlncia € o ato formal unilateral, irrevogavel e
irretratdvel, pelo qual a autorizataria manifesta seu desinteresse pela

autorizacao.

Paragrafo unico. A renliincia ndo serd causa para puni¢do da
autorizataria, nem a desonerard de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 24. A anulagdo da autorizagdo serd decretada, judicial ou
administrativamente, em caso de irregularidade insanavel do ato que a
expediu.

Art. 25. A extingdo da autorizacdo mediante ato administrativo

dependera de procedimento prévio, garantidos o contraditorio ¢ a ampla
defesa do interessado.

Secao IV
Requisitos Prévios

Art. 26. A aprovacdo de autorizacdo de ferrovia privada em
regime de direito privado sera sempre precedida de:

I — consulta ao chefe do Poder Executivo alcangado pela linha
férrea;

I — consultas as entidades representativas dos usudrios,
embarcadores e cidadaos diretamente afetados;
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IIT — emissdo, pelo 6rgao licenciador, do termo de referéncia
para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento; e

IV — elaboragao de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental.

§ 1° A consulta prevista no inciso I do caput sera feita da Unido
para os Estados ou dos Estados para os Municipios.

§ 2° Além de outras determinagdes contidas na legislagdo e
regulamentacao especifica, o relatorio conclusivo dos estudos de viabilidade
técnica, econdmica ¢ ambiental determinara a faixa de dominio minima
necessaria ao empreendimento ferroviario.

§ 3° A posterior alteracdo de tragado ou inclusdo de ramais
externos a faixa de dominio determinada na forma do § 2° dardo causa a novo
processo independente na forma do caput.

§ 4° A aprovacao da primeira ferrovia privada em regime de
direito privado em uma regido nao fere o principio da segregacao geografica.

Art. 27. O capital social do requerente da autorizacdo sera
formado, no minimo, em quatro por cento por firmas ferroviarias que ja
administrem ferrovias com o mesmo perfil de movimentagao de cargas ou
passageiros em, ao menos, dois por cento da extensao da ferrovia requerida.

Secao V
Operacoes Ordinarias

Art. 28. Nas ferrovias privadas em regime de direito privado, a
operagdo de transporte ferroviario de passageiros ou de cargas se faré
independentemente de nova outorga de concessdo, permissdo, ou
autorizacao pelo poder publico.

§ 1° O licenciamento dos trens para execucao dos servigos de
que trata o caput sera realizado exclusivamente pelas administracoes
ferroviarias interessadas mediante contratos, respeitados a capacidade dos
slots ferroviarios e os contratos precedentes.
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§ 2° As administragdes ferroviarias privadas informardao ao
6rgao ou a entidade competente a ocupacao dos slots ferroviarios com trens
proprios e de terceiros, na periodicidade determinada na regulamentacao.

Art. 29. A abertura ao trafego de qualquer trecho ferroviario
privado dependera de expressa autorizacao do 6rgao ou da entidade federal
competente, observados critérios objetivos de seguranca, nos termos da
regulamentacao nacional.

Art. 30. O compartilhamento de infraestrutura entre as
administragdes ferroviarias intervenientes observara as disposi¢oes desta Lei
e serdo fixadas em contratos.

§ 1° Eventuais conflitos serdo conciliados pelas entidades
privadas estabelecidas no contrato.

§ 2° Frustrada a conciliagdo de que trata o § 1°, eventuais
conflitos remanescentes serdo arbitrados pelo 6rgdo ou pela entidade
competente.

Art. 31. As administragdes ferrovidrias poderdo contratar com
terceiros servigos € obras necessarios a execucao do transporte sem que iSso
as exima das responsabilidades decorrentes.

Art. 32. No regime privado, ¢ vedado o transporte ndo
remunerado, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario.

Paragrafo unico. Além de previsdao legal, o transporte nao
remunerado de passageiros fica condicionado ao efetivo pagamento da tarifa
vigente a administracdo ferroviaria, por meio de recursos orcamentarios do
ente que criar a obrigacao.

Art. 33. A administra¢do ferroviaria ¢ obrigada a receber e
protocolar reclamagdes referentes aos servigos prestados, e a pronunciar-se
a respeito no prazo de trinta dias a contar da data do recebimento da
reclamacao.

Paragrafo unico. A administracao ferrovidria devera organizar
¢ manter, na internet, servigos para atender as reclamagdes.
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Art. 34. As operagdes acessorias a realizacao do transporte, tais
como carregamento, descarregamento, transbordo, armazenagem, pesagem
¢ manobras, hospedagem e conveniéncias aos passageiros, aluguéis de
instalacdes serdo remuneradas através de taxas ou precos adicionais, que a
administragdo ferroviaria podera cobrar mediante negociacao prévia com o
usuario.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, as
administragdes ferroviarias deverdo divulgar as tabelas vigentes para esses
servigos, podendo aplicar descontos, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

Secao VI
Operacoes Extraordinarias

Art. 35. Em caso de expressivo desastre natural, em iminente
perigo ou em tempo de guerra, a Unido podera assumir temporariamente o
servigo ferroviario, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica.

§ 1° Cessada a calamidade, o poder publico indenizara os
prejuizos havidos pela autorizataria em relagdo aos lucros cessantes, se

houver.

§ 2° A lei de que trata o caput podera fixar condigdes de
prestacao ndo remunerada em tempo de guerra.

Secao VII
Operacoes de Transportes

Art. 36. A tarifa de transporte de carga € o valor cobrado para
o deslocamento de uma unidade de carga da estacao de origem para a estacao
de destino.

Paragrafo unico. No caso do transporte de cargas de
caracteristicas excepcionais, tarifas e taxas especiais poderao ser negociadas
entre a administragdo ferrovidria e o embarcador.
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Art. 37. A administracdo ferroviaria devera atender o
embarcador sem discriminacao de nivel de servigo injustificada e prestar-lhe
o servico adequado.

Art. 38. A administracdo ferroviaria ¢ responsavel por todo o
transporte, pelas operacdes acessorias a seu cargo e pela qualidade dos
servigos prestados aos usudrios € embarcadores, conforme disposto no
Cddigo Civil e no Decreto n° 2.681, de 7 de dezembro de 1912, bem como
pelos compromissos que assumir no trafego mutuo, no multimodal e nos
ajustes com 0s usuarios.

Art. 39. No trafego mutuo, a indenizacdo devida por falta ou
avaria sera paga pela administracdo ferroviaria de destino,
independentemente da apuragdo das responsabilidades.

Paragrafo unico. As coparticipantes do trafego mutuo fixardo
entre si os critérios de apuracdo das respectivas responsabilidades e
consequente liquidagdo.

Art. 40. E vedada a negociagdo ou a comercializagio de
produtos e servigos no interior dos trens de passageiros, nas suas estagoes €
demais instalagdes, exceto se devidamente licenciados pela administracao
ferroviaria.

Art. 41. O bilhete de passagem do menor de dois anos de idade
que ndo ocupe assento serd isento do pagamento de preco ou tarifa.

Secao VIII
Operacoes Logisticas
Art. 42. A atuagdo das administracdes ferrovidrias em
atividades intermodais ou multimodais de transporte em instalagdes
vinculadas e fisicamente conectadas as linhas férreas nao dependera de nova
concessao, permissao, ou autorizacao do poder publico.
Paragrafo unico. A operagao de que trata o caput se fara por

meio de sociedades de proposito especifico subordinadas as administragoes
ferroviarias.
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Secao IX
Operacoes Urbanisticas

Art. 43. A instalacdo de infraestruturas ferroviarias em zonas
urbanas ou de expansdo urbana observara o disposto no plano diretor
municipal e, no plano de desenvolvimento urbano integrado, em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Art. 44. O projeto de implantacdo de infraestruturas ferroviarias
abrangera projeto urbanistico do entorno, destinado a minimizar possiveis
impactos negativos e a propiciar aproveitamento eficiente do solo urbano, de
modo a maximizar os efeitos positivos para a mobilidade urbana.

§ 1° A execugdo do projeto urbanistico podera ser delegada a
administragdo ferroviaria, que constituira entidade de propdsito especifico
constituida sob a forma de sociedade ou de fundo de investimento
imobiliario.

§ 2° A entidade de propdsito especifico serd aberta a adesao dos
titulares de direitos reais sobre os imédveis publicos ou privados necessarios
a execuc¢do da operacdao, mediante sua entrega a titulo de integralizagdo de
capital.

§ 3° A entidade podera desapropriar ou adquirir contratualmente
os direitos reais ndao incorporados ao seu patrimonio na forma do § 2° e
alienar ou explorar comercialmente os imdveis que produzir, assim como
arrecadar contribuicao de melhoria decorrente das obras que executar.

Art. 45. Em zonas rurais, a administracdo ferroviaria ¢
legitimada para arrecadar contribuicao de melhoria eventualmente instituida
pelo poder concedente.

Art. 46. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Poderdo promover a desapropriagdo, mediante
autorizacdo expressa constante de lei ou contrato:
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I — os concessionarios, inclusive aqueles contratados nos
termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
permissiondrios, autorizatarios e arrendatarios;

IT — as entidades publicas; e

IIT — as entidades que exercam fungdes delegadas do Poder
Publico.” (NR)

Pardgrafo tunico. Quando a desapropriagdo destinar-se a
execugdo de planos de urbanizacdao, de renovagdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, a receita decorrente da
revenda ou da explora¢ao imobilidria dos imoveis produzidos podera
compor a remuneracao do agente executor.” (NR)

“Art. 4°-A. Quando o imodvel a ser desapropriado estiver
ocupado por nucleo urbano informal consolidado, os titulares de
direitos possessorios deverdo receber compensacdo pelos
investimentos realizados.” (NR)

§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os
direitos decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdo ser
alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em
regimes de concessao de direito real de uso, de concessao comum ou
de parceria publico-privada e ainda transferidos como integralizagdo
de fundos de investimento ou sociedades de proposito especifico.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° nos casos de desapropriagdo
para fins de execug¢do de planos de urbanizacao, de renovagao urbana
ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja
assegurada a destinagdo prevista no referido plano de urbanizacao
ou de parcelamento de solo.

........................................................................................ ” (NR)

CAPITULO V
AUTORREGULACAO

Secao I

Entidade Privada de Autorregulaciao Ferroviaria
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Art. 47. Os titulares das administracdes ferroviarias, juntamente
com os usuarios, os embarcadores e a industria, poderdo instituir entidade
autorregulatoria, sob a forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, nos termos de seu estatuto, desta Lei e seu regulamento.

Art. 48. Fica autorizada a delegacao a entidade autorregulatoria
ferrovidria das seguintes fungoes:

I — instituir normas técnicas voluntarias sobre os padroes
técnicos minimos de qualidade, universalidade, padronizacgdo, utilidade,
atualidade, durabilidade e seguranca dos ativos e servigos ferroviarios, nos
termos de seu estatuto;

IT — conciliar conflitos entre seus membros;

[IT - coordenar, planejar e administrar em cooperacao o controle
operacional da malha ferroviaria integrada de seus membros;

IV — propor a revogacdo e a alteragdo de normas regulatorias
Incompativeis com sua autorregulagdo.

V — autorregular e coordenar a atuagdo dos seus membros
assegurando neutralidade com relacdo aos interesses dos usudrios e
embarcadores, orientando e disciplinando o trafego mituo e o direito de
passagem de trens de passageiros e cargas e conciliando as questdes nao
resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com orgaos e institui¢des dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para conciliagdo do uso da via permanente
de seus membros com a via publica e demais modalidades de transporte; e

VII — autorregular os procedimentos e as condi¢des para cessao
a terceiros de capacidade de trafego disponivel na infraestrutura ferroviaria
explorada por seus membros.

§ 1° A delegacdo de que trata o caput ¢ condicionada a
incorporagdo ao estatuto da entidade aurorregulatoria das normas desta Lei
e da observancia da seguinte proporcao em sua Assembleia Geral:

mb2018-02287

SF/18086.41384-44



Y 19

§

¢ SENADO FEDERAL
% Gabinete do Senador JOSE SERRA

I — 60% (sessenta por cento) de representantes oriundos dos
concessionarios ferroviarios e autorizatarias ferrovidrias proporcionalmente
a sua participagdo na extensao da malha ferroviaria nacional em operagao.

Il — 15% (quinze por cento) de representantes oriundos dos
usuarios proporcionalmente ao montante dos passageiros transportados.

I — 20% (vinte por cento) de representantes oriundos dos
embarcadores proporcionalmente ao volume de cargas transportados.

IV — 5% (cinco por cento) de representantes oriundos da
industria de insumos ferroviarios proporcionalmente ao valor financeiro
comercializado.

§ 2° A representatividade da entidade autorregulatoria sera
recalculada a cada dois anos.

§ 3° O orgdo ou a entidade federal de regulacao antitruste, de
transporte ou de seguranca competente, a Associagcdo Brasileira de Normas
Técnicas e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, terdo
um assento, cada, como membros convidados, sem direito a voto, nos termos
da regulamentacao desta Lei.

§ 4° Enquanto ndo constituida a entidade autorregulatoria pelo
mercado ferroviario, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres assumira
todas as suas fungdes e prerrogativas previstas nesta Lei.

Art. 49. A entidade autorregulatoria ferroviaria serd, nos termos
de seu estatuto e desta Lei, dirigida, em regime de colegiado, por:

I — um Diretor-Geral; e
II — quatro Diretores.

§ 1° Os representantes das administracoes ferrovidrias indicardo
trés Diretores, incluindo o Diretor-Geral.

§ 2° Os representantes dos usuarios, embarcadores e industria
ferroviaria indicardo dois Diretores.

mb2018-02287

SF/18086.41384-44



20
SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

§ 3° Todos os Diretores terdo mandatos de cinco anos, nao
coincidentes, permitida uma tinica reconducao.

§ 4° Os demais representantes do mercado ferroviario membros
da entidade compordao a Comissdao de Conciliagdo, a Comissdo de
Autorregulacao, o Conselho Administrativo, e o Conselho Fiscal.

§ 5° As Comissdes da entidade de autorregulagcdo poderdo ser
divididas em subcomissdes tematicas de logistica, de urbanismo e de
mobilidade, nos termos do estatuto.

§ 6° A exoneracdo imotivada de dirigente da entidade de
autorregulacao somente poderd ser efetuada nos seis meses iniciais do
mandato, findos os quais ¢ assegurado seu pleno e integral exercicio.

§ 7° Constitui motivo para a exoneragao de dirigente da entidade
de autorregulacdo, em qualquer €poca, a condenacdao em agdo penal em
segunda instancia.

§ 8% A assuncdo de posicdo de dirigente da entidade de
autorregulagao ferrovidria constitui vedagao a ocupacao de cargo de Diretor
ou Conselheiro das agéncias reguladoras federais pelo dobro do tempo que
durar o exercicio do mandato na Direcdo da autorregulagdo ou pela
quarentena de oito anos, o que for maior.

§ 9° E vedada a indicagio de estrangeiros, de filiados a partidos
politicos e de parentes até segundo grau de membros do Congresso Nacional,
dos Tribunais Superiores e do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
para posi¢oes de dirigente da autorregulagdo ferroviaria.

§ 10. A entidade de autorregulagdo ferroviaria sera sediada no
Distrito Federal, com atuagao em todo o territorio nacional.

§ 11. E vedada a entidade de autorregulagdo ferroviaria a edigao
de norma ou especificacdo técnica que dificulte ou impega o trafego mutuo
ou o direito de passagem por administragdo ferroviaria ndo membro.

Secao 11
Supervisao da Autorregulaciao Ferroviaria

mb2018-02287

SF/18086.41384-44



21
SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

Art. 50. Compete a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres:

I — supervisionar e fiscalizar a entidade de autorregulagao
ferroviaria;

II — aprovar as normas de autorregulacdo nos termos desta Lei.

III — homologar os conflitos conciliados pela entidade de
autorregulagao;

IV — arbitrar os conflitos ndo conciliados pela autorregulagao;

V — publicar os editais dos processos de chamada, antincio, ou
selecdo publicos de ferrovias privadas;

VI — julgar as selecdes publicas de ferrovias privadas e celebrar
os contratos de autorizagdo para prestacdo de servicos de transporte
ferroviario privado;

VII — administrar os contratos de autorizacao de ferrovias
privadas nos termos desta Lei;

VIII — deliberar sobre as propostas de revogagao e de alteracao
das normas regulatorias federais incompativeis com a autorregulagdo da
entidade privada.

§ 1° A ANTT analisara a constitucionalidade ¢ a legalidade das
normas voluntdrias aprovadas por unanimidade pela entidade privada de
autorregulagdo e apreciara as normas voluntarias da entidade de
autorregulagdo aprovadas por maioria qualificada de trés quintos.

§ 2° A Resolu¢ao da ANTT que aprovar norma voluntaria da
entidade de autorregulagdo nos termos do § 1° terd poder cogente para todas

as administracoes ferroviarias.

CAPITULO VI

TRANSITO E TRANSPORTE FERROVIARIO
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Secao I
Seguranca e Protecao do Transito

Art. 51. As administracdes ferroviarias ficam sujeitas a
regulacdo e a fiscalizacdo do 6rgdo ou da entidade federal competente, na
forma desta Lei, e deverao:

I — cumprir e fazer cumprir, nos prazos determinados, as
medidas de seguranca e regularidade do trafego que forem exigidas; e

IT — prestar as informagdes que lhes forem solicitadas pelo
regulador competente.

Paragrafo unico. A defesa civil e a prevencdo e o combate a
incéndios serdo regulados por autoridades estaduais nos termos da
regulamentacao.

Art. 52. A administracdo ferroviaria € responsavel pela
implantacdo de dispositivos de prote¢do e seguranga ao longo de suas faixas
de dominio.

Paragrafo unico. A responsabilidade da administragdo
ferroviaria abrange a via permanente, o material rodante, os equipamentos e
as instalagdes necessarios a seguranca da operagao em situacoes regulares e
de emergéncia, decorrentes da prestagao do servigo de transporte ferroviario.

Art. 53. As linhas férreas tém prioridade de transito nas
intersecdes em nivel com outras modalidades de transporte, inclusive quanto
aos nao motorizados, nos termos da regulamentagdo nacional.

§ 1° A administragdo ferrovidria € responsavel pela seguranga
da circulagao no transito ferroviario.

§ 2° A disciplina do cruzamento ferroviario sera fixada pela
administragdo ferrovidria, observada a regulamentagdo nacional.

§ 3° A administracao ferroviaria ndo podera impedir a travessia
de suas linhas por outras vias anteriormente estabelecidas.
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§ 4° O responsavel pela execucdo da via mais recente assumira
todos os encargos financeiros decorrentes da construcdo das obras e
instalagdes necessarias ao cruzamento.

Art. 54. A administracdo ferroviaria nao poderda impedir a
travessia em desnivel de suas linhas por outras vias posteriormente
estabelecidas, devendo o modo de cruzamento ser fixado pela administragao
ferrovidria, tendo em vista a seguranca do trafego ¢ observada a
regulamentacao nacional.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo entre as partes, a
travessia sera arbitrada pelo 6rgdo ou pela entidade federal competente.

Art. 55. A administracdo ferroviaria ndao podera impedir a
travessia de suas linhas por tubulagdes, redes de transmissdo elétrica,
telefonica e similares, anterior ou posteriormente estabelecidas, observadas
as instrucoes nacionais especificas de protecdo ao trafego e as instalagdes
ferroviarias.

Paragrafo unico. Os encargos de construcdo, conservagio e
vigilancia caberdo a parte que executar o servigo mais recente.

Art. 56. O transporte de produtos perigosos devera observar,
além desta Lei, o disposto em legislagdo especifica.

Art. 57. Em caso de conflito ou acidente, havendo vitima, o
responsavel pela segurancga ¢ obrigado a, de imediato, providenciar o socorro
as vitimas e dar conhecimento do fato a autoridade policial competente, na
forma da lei.

Art. 58. A administracdo ferroviaria manterd cadastro de
acidentes que ocorram nas respectivas linhas, oficinas e demais
dependéncias, com indicacdo das causas provaveis e das providéncias
adotadas, inclusive as de carater preventivo.

Secao 11

Seguranca e Vigilancia do Transporte
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Art. 59. A administracdo ferroviaria adotara as medidas de
natureza técnica, administrativa, de seguranca e educativas destinadas a:

I — preservar o patrimonio da empresa;
II — garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

IIT — garantir a integridade dos passageiros e dos bens que lhe
forem confiados;

IV — prevenir crimes e contravengoes;
V — garantir a manuten¢do da ordem em suas dependéncias;

VI — garantir o cumprimento dos direitos e deveres do usuario;

VII — salvaguardar o servigo ferroviario contra atos de
interferéncia ilicita.

Art. 60. Compete a administracdo ferrovidria exercer a
vigilancia em suas dependéncias, em a¢do harmdnica com as autoridades
policiais competentes.

§ 1° Em caso de crime praticado no interior do empreendimento
ferrovidrio de que trata esta Lei, a seguranca da administragdo ferroviaria,
independentemente da presenca de autoridade ou agente policial, devera:

I — remover os feridos para pronto-socorro ou hospital;

I — prender em flagrante os autores dos crimes ou
contravengoes penais e apreender os instrumentos € 0s objetos que tiverem
relagdo com o fato, entregando-os a autoridade policial competente; e

IIT — isolar o local para verificagdes e pericias.

§ 2° As providéncias de que trata o 1° deverdo ser tomadas, se
possivel e conveniente, sem a paralisacao do trafego.
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§ 3° Em qualquer dos casos previstos no § 1°, apds a adogao das
providéncias previstas, a seguranca da administracdo ferrovidria lavrara,
encaminhando-o a autoridade policial competente, boletim de ocorréncia em
que serdao consignados o fato, as pessoas nele envolvidas, as testemunhas e
os demais elementos uteis para o esclarecimento da verdade.

§ 4° A administracao ferroviaria € obrigada a fornecer as vitimas
de acidentes nele ocorridos, como aos seus beneficiarios ou a outros
interessados, copia autenticada de boletim de ocorréncia no prazo maximo
de dez dias, contados da data do recebimento do pedido.

Art. 61. A segurangca da administragdo ferrovidria sempre
podera solicitar a abertura das bagagens pelos passageiros.

Paragrafo unico. Caso o passageiro nao atenda a solicitagdo a
que se refere o caput, a administracdo ferroviaria fica autorizada a nido
embarca-lo ou, se ja estiver embarcado e no decorrer do percurso,
desembarca-lo na proxima estagio.

CAPITULO VII
FINANCIAMENTO
Art. 62. A efetiva utilizagdo de areas, edificios, instalacoes,
equipamentos, facilidades e servigos de uma ferrovia nos termos desta Lei

esta sujeita ao pagamento referente aos precos e as tarifas que incidirem
sobre a parte utilizada.

Paragrafo unico. Os precgos e as tarifas de que trata esta Lei
serdo pagos as administragdes ferroviarias.

Art. 63. As tarifas ferroviarias sao:

I — tarifa de embarque: devida pelo passageiro do transporte
ferroviario pela utilizagao das instalagdes e servicos de despacho e embarque
da estacdo de passageiros;

I — tarifa de transporte: devida pelo embarcador ou pelo
passageiro pelo transporte do local de origem até o destino;
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IIT — tarifa de permanéncia excessiva: devida pelo proprietario
ou pelo explorador da composicao pela permanéncia do trem além do tempo
contratado para ocupagao do s/of ferroviario;

IV — tarifa de armazenagem e capatazia: devida pelo
embarcador, ou pelo transportador no caso de compartilhamento da
infraestrutura, pela utilizacdo dos servigos relativos a guarda, manuseio,
movimentacao e controle da carga nos armazéns e instalagdes da ferrovia;

V — tarifa de compartilhamento: devida pelo operador do trem
visitante pela operagdo ferroviaria de trafego mutuo ou direito de passagem;

VI — tarifa de ocupagdo sobre a faixa de dominio privado:
devida pela pessoa fisica ou juridica que for licenciada pela administracao
ferrovidria a edificar sobre a faixa de dominio ferroviario.

§ 1° As tarifas de embarque sdo isentas no transporte
metroviario e para os passageiros menores de dois anos no transporte de

longo curso.

§ 2° As tarifas de permanéncia excessiva, armazenagem ¢
capatazia, € compartilhamento serdo fixadas entre as partes em contrato.

§ 3° A licenca para edificar sobre a faixa de dominio ferroviario
obedecera a regulamentacdo nacional quanto a seguranca e a municipal
quanto ao urbanismo.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 64. Os arts. 13 e 14 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

mb2018-02287

SF/18086.41384-44



Py

27

# SENADO FEDERAL
¢/ Gabinete do Senador JOSE SERRA

f) exploragdo de ferrovia de propriedade privada em regime de
direito privado.

........................................................................................ » (NR)
SATE. 1 oo e esee

§ 5° A outorga do transporte ferroviario privado em regime de
direito privado reger-se-a por legislagdo especifica.” (NR)

Art. 65. O art. 320 da Le1 n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 320 oo

§ 3° Onde houver linhas férreas instaladas, o percentual de sete
e meio por cento do valor das multas de transito arrecadadas
mensalmente, serd destinado, exclusivamente, a seguranga das
passagens ferrovidrias em nivel e a construcdo e revitalizacdo de
passagens ferrovidrias em desnivel com vias publicas, ciclovias e
passagens de pedestres.” (NR)

Art. 66. Os arts. 23 ¢ 24, da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de

2011, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

mb2018-02287

“Art. 23. A relagdo descritiva das ferrovias que integram o
Subsistema Ferrovidrio Federal sera atualizada, anualmente, por Ato
do Poder Executivo.

§ 1° Orgdo ou entidade competente atualizara na internet a
relagcdo de que trata o caput em formato tabular e geografico.

§ 2° As informagdes geoespaciais de que trata o § 1° conterdo,
no minimo, as indicacdes de bitola, designacdo e numeracao,
titularidade, operador, e capacidade.” (NR)

“Art. 24. Fica a Unido autorizada a desativar ou erradicar
trechos ferroviarios de trafego inexpressivo, ndo passiveis de
arrendamento, concessao ou alienacao.

§ 1° Decorridos cinco anos da decretacao da desativagdo, a
faixa de dominio do trecho desativado podera ser erradicada e
convertida em parque publico linear, ciclovias ou calgaddes ou
aberto a via publica.

§ 2° Decretada a erradicagdo, a Unido alienard os bens imdveis
resultantes.” (NR).
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Art. 67. A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. As ferrovias nacionais classificam-se quanto a:
I — bitola;

IT — orientagdo geografica;

IIT — designagdo e numeragao;
IV — titularidade:

a) publica;

b) privada;

V — competéncia:

a) federal;

b) estadual,

c) distrital;

d) municipal.”

Art. 68. O CONIT ao regulamentar esta Lei detalhara:

I — os direitos e deveres da administracao ferroviaria, dos
embarcadores e dos passageiros;

IT — as atribui¢des e os procedimentos de seguranga; €

[T — as multas e as demais san¢des administrativas para os
infratores de suas disposi¢des, com previsdo de recursos para cada caso.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A historia ferroviaria do Brasil ¢ marcada por diversas
oportunidades perdidas. Muitos governos, desde o Império até os tempos
atuais, se negaram a reconhecer os beneficios da livre iniciativa, apostando
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sempre no intervencionismo estatal exagerado, que nunca logrou éxito no
médio ou longo prazo.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) que ora apresentamos,
fundamentado em amplas evidéncias empiricas, reconhece as melhores
praticas disponiveis no cendrio internacional e as introduz, com as
adaptacoes necessarias, no arcabougo normativo brasileiro. Nao estamos, por
assim dizer, inventando nada novo; apenas aproveitamos o que ha de mais
exitoso na legislacdo brasileira de diversas areas de infraestrutura ¢ na
experiéncia ferroviaria internacional.

Motivos ndo faltam para propormos este passo civilizatorio.
Atualmente, a economia brasileira, embora figure em 7° lugar em ranking
global, tem uma péssima qualidade de infraestrutura ferroviaria. Segundo o
Forum Econdmico Mundial, a infraestrutura ferroviaria brasileira ocupa
apenas a 88" posicao entre 137 paises analisados.

Segundo dados do Governo Federal, as ferrovias brasileiras
transportam somente 15% das cargas em termos de tonelagem por
quilometro util, a mesma propor¢dao de meados da década de 1990, quando
praticamente toda a malha federal foi desestatizada na forma de concessdes
de servigos publicos. Em extensdo de trilhos ativos, retrocedemos aos
patamares de 1911, apesar de todos os avangos em produtividade e seguranca
trazidos com as concessoes ferroviarias.

No mercado urbano de passageiros, a participagdo modal
ferroviaria € desprezivel. Nossas grandes cidades sofrem com a insuficiéncia
dos sistemas ferroviarios e metroviarios, quando os tém. A grande maioria
de nossas metropoles esta acometida de engarrafamentos hediondos, que
poderiam ser fortemente reduzidos pela extensao da rede metroferroviaria.

E, no mercado interurbano, ao contrario das nacoes
desenvolvidas, onde ¢ comum o emprego de trens de alta velocidade, o Brasil
¢ caracterizado por profunda dependéncia do modo rodovidrio e,
consequentemente, de suas externalidades negativas, sociais e ambientais.

Parte significativa deste atraso estd na aposta salvacionista do
grande Estado Empresario. Voraz comedor de tributos, pifio provedor de
servicos, o Brasil grandioso da Rede Ferroviaria Federal S.A., da Empresa
de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A., da Empresa, Construgdes
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e Ferrovias S.A. (VALEC), para citar apenas trés, ¢, na verdade, um Brasil
de autoenganos, de dividas, de prejuizos bilionarios, de exatos 8.534 km de
ferrovias abandonadas, de 51.530 km de ferrovias planejadas e de pouco
mais de 10.000 km de ferrovias ativas em plena operagao.

Em um cenario muito diferente, vemos nos Estados Unidos da
América que 574 ferrovias atuam em regime de cooperagdo na exploracao
privada de significativos 222.987 km de linhas ativas, com receitas anuais
de US$ 71,6 bilhdes. Na Asia, vemos a China construir e operar, em curto
espago de tempo, cerca de 22 mil km de linhas, somente de alta velocidade,
fundamentadas em operagdes urbanisticas de /and readjustment e organizada
em integragdo vertical, e capazes de operar trens a mais de 250 km/h,
enquanto os trens brasileiros mal alcancam 50 km/h.

Mitos proliferam no cenario nacional, informando que trens de
passageiros sdo sempre antiecondmicos, necessitando ser subsidiados por
pesadas contribuicdes estatais. Nao importam os fatos. No Japdao e nos
Estados Unidos, a exploracdo imobiliaria do entorno das estacdes
ferroviarias permite o florescimento de servigos de transporte ferroviario de
passageiros integralmente privados. Aqui, temos engarrafamentos
rodoviarios em abundancia e faltam-nos os instrumentos urbanisticos € a
seguranca juridica necessarios a livre iniciativa privada no setor ferroviario.

E justamente isso que propomos: seguranca juridica ao
resgatarmos e atualizarmos, em um diploma legal especifico, o que ha de
mais eficiente no cenario internacional. Para tanto, adaptamos dispositivos
Ja& presentes no arcabougo juridico brasileiro, a exemplo da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que introduziu os servigos de telecomunicagdes no
regime privado; do Regulamento dos Transportes Ferrovidrios, aprovado
pelo Decreto n® 1.832, de 4 de margo de 1996; da Lein°® 9.648, de 27 de maio
de 1998, que disciplina o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS); da
Lein® 12.815, de 5 de julho de 2013, que instituiu a figura da autoriza¢ao do
Terminal de Uso Privado; da Medida Provisoria n°® 700, de 8 de dezembro
de 2015, que buscou trazer celeridade aos processos de desapropriagado; entre
outros.

Vivemos, atualmente, situacdo historica semelhante a dos
Estados Unidos em 1980. As ferrovias concedidas ndo tém seguranca para
investir por conta e risco, € o Estado ndo consegue, sozinho, libertar-se de
seus autoenganos.
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A crise ferroviaria americana foi superada pelo Staggers Rail
Act, no qual nos inspiramos para elaborar a presente proposi¢ao. Em sintese,
aquela lei, ao permitir a flexibilizagdo da regulacao, foi responsavel pelo
incremento consideravel da produtividade e do volume das cargas
ferrovidrias transportadas, concomitantemente com a redugado das tarifas.

Os Estados Unidos provaram que, mesmo em um ambiente de
extrema competi¢do inter e intramodal, o mercado ferroviario pode ser
dindmico e eficiente, se os incentivos certos estiverem disponiveis. Ja no
Brasil, porém, a Unido acumula dividas e incertezas em suas grandes
ferrovias estatais construidas pela VALEC. As demais ferrovias, embora
concedidas a exploragdo pela iniciativa privada, continuam de titularidade
publica e sdo sujeitas a uma sé€rie de restricdes regulatorias, que as impedem,
na pratica, de investir.

O futuro tragico que atualmente se desenha, entretanto, nao nos
¢ inescapavel. Podemos corrigi-lo. Neste PLS, instituimos a possibilidade de
o investidor privado explorar a ferrovia como atividade econdmica
autorizada pelo poder publico em conformidade com o paragrafo tnico do
art. 170 e com o art. 21, XII, “d”, da Constituicao Federal.

No regime de direito privado, a ferrovia de propriedade privada
terd liberdade para a proposicdo de seu tracado, pregos, niveis de servigo,
bem como para fixar, de forma coordenada e colaborativa, sua
autorregulacdo técnica. Nesse regime, o Estado atuara primordialmente
como regulador técnico e de seguranca, defensor dos direitos dos
consumidores e inibidor de praticas anticoncorrenciais, deixando as demais
decisdes a quem tem mais informacdes. A regulagdao econdmica sera focada
na protecdo da livre concorréncia e em acao antitruste. A regulagdo técnica
dedicar-se-4 a uniformizagdo e a padronizacdo de sistemas a fim de
maximizar os efeitos escala, densidade e¢ escopo da rede. Enquanto a
regulacdo de safety e security serd dedicada a seguranga do transito e do
transporte ferroviario.

A logica dos obscuros reequilibrios econdmico-financeiros dos
contratos de concessao ¢ afastada, e em seu lugar ¢ privilegiada a logica da
cooperagao fundamentada em acordos voluntarios entre as partes. Neste
novo paradigma, perdem espaco as desapropriagoes forcadas e ganham
protagonismo a colaboragdo mutua entre os proprietarios de imoveis
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lindeiros as novas ferrovias — eles sdo, afinal, os maiores interessados na
valorizacao de seus bens, bem como no aumento do fluxo de passageiros.

Incorporamos a legislagdo mecanismos que permitirdo maior
integracdo e parcerias entre o poder publico municipal e as administragdes
ferrovidrias, a fim de mitigar e suprimir tanto os conflitos causados pelos
cruzamentos em nivel, quanto a caréncia de fontes de financiamento.

Por fim, cabe esclarecer que ndo interferimos nas ferrovias de
titularidade publica e operacdo privada, j& sob contratos de concessdo de
servigos publicos. Criamos, sim, nova ordem de ferrovias de titularidade
privada e utilidade publica, mediante contratos de autorizacdo de atividade
econdmica.

Assim, esta proposi¢do que ora submetemos a apreciacao dos
Nobres Pares cria norma nacional, de aplicacao simples e repetivel por todos
os entes subnacionais, tendente a revitalizar, mas, principalmente, a ampliar
a infraestrutura ferroviaria nacional. Por essa razao, conto com a colaboracao
de todos para sua célere aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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