SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2017, do Senador Tasso
Jereissati, que Altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdao Publica e da
outras providéncias, para possibilitar a remuneracdo varidvel do
contratado com base em desempenho.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2017, do
Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e dd outras providéncias,
para possibilitar a remuneragdo variavel do
contratado com base em desempenho.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 319, de 2017, do Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitacoes e Contratos), para possibilitar a
remuneracado variavel do contratado com base em seu desempenho.

A proposicao foi estruturada em dois artigos.

O art. 1° prevé a insercao de um novo art. 12-A na Lei de
Licitacoes e Contratos, que permite a vinculacdo da remuneracdo da
contratada a seu desempenho. Este, por sua vez, podera ser determinado em
razao do cumprimento de metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega.

Prevé-se que a utilizacdo da remuneracdo variavel sera
motivada e respeitara o limite de precos unitarios do contrato, bem como que
os indicadores a serem adotados estejam de acordo com a capacidade de
recursos humanos e materiais do 6rgao ou entidade fiscalizador.
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O art. 1° da proposicdo também prevé a inclusdao de uma nova
alinea “f” no inciso XIV do art. 40 da Lei de Licitacdes e Contratos, que
exige que o edital da licitacdo preveja, se for o caso, os indicadores de
desempenho aos quais a remuneracdo variavel ficara vinculada. Prevé, por
fim, a alteracdo do inciso III do art. 55, de forma a exigir que o contrato
preveja os indicadores de desempenho, caso a contratacio se dé por
remuneracao variavel.

O art. 2° do PLS prevée que eventual lei decorrente de sua
aprovacao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacao, o autor defende que a impossibilidade de a
remuneracdo ser vinculada ao alcance de parametros de desempenho é
incompativel com as necessidades de determinados servicos de engenharia,
a exemplo da manutencdo e da conservacdo de rodovias. Sua tese seria
corroborada por estudo do Banco Mundial, publicado em 2005, que
demonstra que paises que adotaram contratos baseados em performance
reduziram entre 10% e 40% seus custos de manutencdo e conservacao de
rodovias, em comparacdo com o0s contratos tradicionais, baseados em
especificacdo de métodos de execucao.

Ainda segundo o autor, o objetivo da proposicdo ndo é impor
penalidades decorrentes da inexecucdo parcial ou total do contrato, mas
permitir a aceitacao de um servigo que, embora nao tenha alcancado o padrao
maximo de qualidade, possa ser recebido, desde que a um custo menor para
a Administracao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A competéncia da CCJ, no caso, abrange tanto a admissibilidade
da proposicao, quanto o proprio mérito, nos termos do art. 101, I e II, “g”,
c/c art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista da juridicidade, o PLS é admissivel, ja que
inova o ordenamento juridico, com carater geral e abstrato. Também ndo ha
6bices quanto a técnica legislativa.
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No que concerne a constitucionalidade, a proposicao versa
sobre normas gerais de licitacdo e contratos, matéria sujeita a competéncia
legislativa privativa da Unido, com fundamento no art. 22, XXVII, da
Constituicdao Federal (CF). Demais disso, a matéria é de iniciativa geral ou
comum, podendo ser — como foi — de autoria de parlamentar, ja que ndo se
enquadra em qualquer das hipdteses de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°, T e II).

Quanto ao mérito, o acerto da proposicdo nos parece
inquestionavel.

Esclarecemos, inicialmente, que ndo se trata de permitir que os
futuros contratos da Administracdo Publica sejam onerados em relacdo aos
patamares atuais, mediante a instituicao de um “bonus” a contratada. Nao se
cuida, igualmente, de permitir o recebimento de obras ou servicos com
qualidade inferior a exigida.

A primeira hipétese — oneracao dos futuros contratos — é
obstada pela previsdao de que a remuneracdao devera respeitar o limite de
precos unitarios do contrato. A segunda hipotese — recebimento de obras ou
servicos com qualidade inferior — é obstada pelo fato de que a realizacdo de
obra ou servico com qualidade inferior a exigida configura inexecucao do
contrato, o que ja é coibido de forma adequada pela legislacao.

A proposicao trata, na verdade, de conferir um estimulo ao bom
cumprimento das obrigacOes contratuais, mediante a instituicdo de uma
remuneracdo proporcional ao desempenho da contratada. Diferentemente do
modelo atual, em que a satisfacdo dos padroes minimos de qualidade enseja
0 pagamento integral, passa-se a exigir o cumprimento de todos os padroes
de desempenho para que se faca jus a remuneracdo maxima. Permite-se,
assim, que a remuneracao da contratada oscile entre um patamar maximo —
correspondente ao integral cumprimento dos padroes de desempenho — e um
patamar minimo — no qual, apesar de as exigéncias minimas serem
satisfeitas, ndo se alcancam os padrées maximos.

Privilegia-se, dessa forma, as contratadas que bem
desempenham suas obriga¢des contratuais, permitindo-se que a remuneracao
das demais seja estabelecida em um patamar inferior. Cuida-se, assim de um
modelo remuneratorio extremamente justo, do qual toda a sociedade se
beneficiara.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 319, de 2017, e, no
meérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 23/05/2018 as 10h - 172, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. ROBERTO ROCHA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. DARIO BERGER PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE PRESENTE
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 3. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes
ATAIDES OLIVEIRA
PAULO ROCHA
JOSE MEDEIROS
PEDRO CHAVES
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 319/2017

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. ROBERTO ROCHA
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA X
MARTA SUPLICY X 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO X 7. DARIO BERGER
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA X
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA X 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO 3. EDUARDO AMORIM
WILDER MORAIS X 4. RONALDO CAIADO X
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA X
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AZIZ
TITULARES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES X 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA X 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES X 3. VANESSA GRAZZIOTIN
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO 1. RODRIGUES PALMA
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA 3. WELLINGTON FAGUNDES

Quérum: TOTAL_14_
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0_ ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou N -
Senador Edison Lobao

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 23/05/2018 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 23/05/2018 14:46:45
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 319/2017)

NA 172 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO RELATADO PELO SENADOR
ANTONIO ANASTASIA.

23 de Maio de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



