PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 227, de 2012, do
Senador Armando Monteiro, que estabelece
regras e critérios minimos para o registro de
infragoes penais e administrativas pelos orgaos de
seguranga publica no territorio nacional.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 227, de 2012, de autoria do Senador Armando Monteiro,
que propde estabelecer regras e critérios minimos para o registro de infragdes
penais e administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territdrio
nacional.

Para atingir esse escopo, o PLS confere aos agentes de policia
judiciaria, civil e federal, bem como as autoridades militares, atribui¢des de
lavrar registros de ocorréncias de infracdes penais e administrativas que
presenciem e deflagrar medidas proprias de procedimento administrativo
investigativo.

Descrevemos a seguir o que, em sintese, estabelece a
proposicao.

O art. 3° do projeto dispde que € dever de toda autoridade
policial registrar em boletim de ocorréncia as infracdes penais ou
administrativas que presenciar, bem como as que lhe forem comunicadas
pelos agentes da autoridade policial, pela vitima, por testemunha ou por
qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento do ocorrido. A autoridade
policial que primeiro tiver conhecimento da infracdo devera,
obrigatoriamente, proceder ao seu registro, independentemente de ser
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policial militar ou civil, guarda municipal ou militar atuando para a garantia
da lei e da ordem.

O art. 4° determina que o boletim de ocorréncia seja
confeccionado em trés modalidades: Boletim de Ocorréncia de Infracao
Administrativa, Boletim de Ocorréncia de Infracdo Penal, nos casos de que
nao resulte prisdo em flagrante delito, e Boletim de Ocorréncia de Infragao
Penal com Prisdo ou Apreensdo em Flagrante Delito. O preso ou apreendido
deverd ser encaminhado, mediante recibo de entrega, para a autoridade de
policia judiciéria, que avaliard a possibilidade de arbitrar fianga e instaurar
inquérito policial, comunicara a prisdao ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, e, em seguida, encaminhard o preso a
unidade prisional e o menor infrator a unidade socioeducativa, medidas essas
que deverdo ser referendadas pelo superior hierarquico da autoridade policial
responsavel pela prisao.

O art. 5° detalha as informagdes que deverdo constar do boletim
de ocorréncia, como data e local do fato; nome e cargo da autoridade policial;
nome, idade, registro civil e endereco de todos os envolvidos no fato
(suspeito, vitimas, testemunhas); descricdo do fato e classificagdo penal;
descricao dos objetos apreendidos etc. A autoridade de policia judiciaria
devera dirigir-se ao local do fato para realizar a pericia e complementar ou
retificar o registro feito pela autoridade policial primaria, se julgar
necessario.

O art. 6° dispde que a autoridade de policia judiciaria poderd, a
qualquer momento apos receber o boletim de ocorréncia, rever e alterar a
classifica¢dao penal do fato atribuida por outra autoridade policial.

O art. 7° determina que os 6rgaos policiais federais, estaduais e
do Distrito Federal deverdao possuir numerador Unico de boletins de
ocorréncia e compartilha-los entre si € com o 6rgdo do Ministério Publico
competente, preferencialmente de forma eletronica. Os paragrafos desse
artigo dispdem que, no caso de boletim de ocorréncia de infracao
administrativa confeccionado por guarda municipal, o compartilhamento de
que trata o caput devera ser feito também com a prefeitura local. No caso de
prisdao em flagrante, o referido compartilhamento devera ser feito também
com a Defensoria Publica e a autoridade judicidria competente.

Finalmente, no art. 8°, o PLS dispde que os bancos de dados de
registros criminais serdo administrados pela Unido, Estados e Distrito
Federal, de acordo com a respectiva competéncia e circunscri¢do, €
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periodicamente transmitidos ao 6rgao competente da Unido para a formagao
do sistema nacional de estatisticas criminais.

Na justificagdo, o autor argumenta que busca atender a uma
demanda social emergente e urgente, que € a prestagao de um servigo publico
adequado a populacdo brasileira, com a descentralizagdo do registro dos
boletins de ocorréncia. Destaca, ainda, que, com a definigdo de um padrao
minimo para os registros criminais no Pais, viabiliza-se a implementagado de
um sistema nacional de estatisticas criminais. Além disso, o Ministério
Publico passaria a ter melhores condigdes para exercer sua funcao
constitucional de controle da atividade policial.

O Senador Antonio Carlos Valadares apresentou quatro
emendas ao presente projeto.

A Emenda n° 01 promove as seguintes modificagdes: a) no art.
2° do PLS, substitui “infragdo penal ou administrativa” por “fatos”; b) no
inciso IV do art. 5°, exclui a necessidade de classificagdo da infragdo penal
ou administrativa registrada no boletim; c¢) no inciso VIII do art. 5°, substitui
“infracao” por “fato”; d) no art. 6°, estabelece que incumbe a autoridade de
policia judiciaria a classificacao penal do fato e adotar as providéncias para
a investigagao.

A Emenda n°® 02 altera o art. 4° do PLS, para que sua redagao
passe a ser a seguinte:

“Art. 4° Para os fins previstos nesta lei, o boletim de
ocorréncia sera confeccionado na modalidade de relato sumario dos
fatos com as suas circunstancias, dados e elementos que permitam a
atuacdo dos oOrgdos de seguranca publica, nos limites de suas
atribuigdes.”

Exclui, portanto, a necessidade de se classificar os boletins de
ocorréncia nas categorias previstas nos incisos I, II e III do art. 4°, constantes
da redagdo original do PLS.

A Emenda n° 03 altera a redacdo dos incisos II e V do art. 5°,
para substituir “autoridade policial” por “policial”, suprimindo ainda, no
inciso II, a alusao a perito.

Finalmente, a Emenda n° 04 suprime os §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°
do PLS, que dispdem sobre os desdobramentos decorrentes do boletim de
ocorréncia.
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II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre processo penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um
dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, 1, 48,
caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal (CF).

Nao identificamos Obice de natureza regimental ou quaisquer
vicios no que se refere a sua constitucionalidade ou juridicidade.

No mérito, consideramos a proposi¢ao conveniente € oportuna.

Nos ultimos anos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) vem envidando esfor¢os para construir um sistema nacional de
estatistica criminal, a partir da coleta de informag¢des das Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica. Esse esfor¢o se tornou institucionalizado a
partir de 2004, com a criagcdo do Sistema Nacional de Estatistica de
Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC), e, em 2012, com a
promulgacdo do Sistema Nacional de Informa¢des de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), cujos objetivos sdo buscar e padronizar
as classificacoes de ocorréncias policiais e ampliar a coleta dos dados
nacionalmente.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica ja vem divulgando as
principais estatisticas criminais coletadas nacionalmente, mas um fato
merece ser destacado: o problema da inconsisténcia dos dados em alguns
estados. Buracos estatisticos e falta de padrdo distorcem a realidade e
limitam uma analise agregada para todo o Pais.

Estatisticas criminais corrompidas por erros de medigdo
resultantes de diferencas nas praticas dos trabalhos das policias, ou por falta
de treinamento dos responsaveis, ndo se prestam para a elaboragdo de boas
politicas publicas.

Infelizmente, ainda nao existe no Brasil uma estrutura na area
de seguranga publica, ou seja, um sistema de informagao consistente, que
permita um diagnéstico preciso sobre a atividade criminosa.

O PLSn°227, de 2012, contribui para a formagao desse sistema
e, além disso, traz outras vantagens.
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A exclusividade de realizagdo do registro da ocorréncia pelo
delegado de policia impde a vitima, na situacdo atual, horas de espera nas
delegacias, e perda de tempo para o policial militar ou guarda municipal que
a acompanha, quando ¢ o caso. Por vezes, a delegacia mais proxima
encontra-se a quildmetros de distancia do local da infrag¢do, além de algumas
ndo funcionarem no periodo noturno. Trata-se de uma vitimizacao
secundaria, em que o infrator, dessa vez, ¢ o Estado.

Com a proposta, a resposta do Estado ao crime se torna mais
rapida e eficiente. Isso revela-se ainda mais valioso num contexto de crise
fiscal que varias unidades federativas atravessam, e que tem acarretado
reducdo de contingentes policiais, a0 mesmo tempo em que crescem 0S
indices de criminalidade.

Nao obstante, o PLS comporta ajustes em seu texto.

Nesse sentido, acolho, na integralidade, as Emendas n® 02 e 04
e, com ajustes, as de n® 01 e 03, todas de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 01 ¢ necessaria para compatibilizar a redagdo de
dispositivos isolados do PLS ao correto tratamento do boletim de ocorréncia,
que, como o proprio nome revela, comporta a descricdo de fatos, a despeito
da possibilidade de configurarem infragdo penal ou administrativa. Faco
ajustes, contudo, na redagdo do inciso IV do art. 5°, para prever que o registro
deve se limitar a simples descri¢cdo do fato.

A Emenda n°® 02 altera a redacao do art. 4° do PLS, suprimindo
seus incisos e paragrafos, excluindo, por conseguinte, a necessidade de
classificacdo dos boletins de ocorréncia em categorias ou modalidades,
evitando, assim, estatisticas equivocadas, além de excessiva burocracia. O
que deve ser objeto de classificacdo, para fins de estatisticas, sdo os crimes
em si, € ndo o mero boletim, que apenas descreve fatos.

A Emenda n°® 03 propde alteracdo dos incisos Il e V do art. 5°
do PLS, para substituir a expressao “autoridade policial” por “policial”, além
de suprimir a alusdo ao perito, dado que nao incumbe a esse profissional a
lavratura do boletim de ocorréncia. Faco apenas um ajuste na redacdo do
inciso Il para excluir a expressao “se houver”, que evidentemente se aplicava
ao eventual perito.
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A Emenda n° 04 suprime os §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°, dispositivos
que remetem aos desdobramentos do boletim de ocorréncia, dado que essa
matéria ja estd suficientemente regulada, com vantagens, no art. 6° do PLS e
no Capitulo II (Do Exame do Corpo de Delito e das Pericias em Geral) do
Titulo III (Da Prova) do Cédigo de Processo Penal.

Portanto, ratifico que acolho integralmente as Emendas n® 02 e
04 e, parcialmente, as de n® 01 e 03.

Aos meus olhos, além dessas, o PLS comporta ajustes que estao
refletidos nas emendas que aqui apresento € que agora passo a descrever.

Apresento emenda para aprimorar a redacao do art. 3° do PLS,
e estabelecer que qualquer pessoa pode ser comunicante do fato a ser
registrado em boletim, sendo desnecessario criar conceitos e definigdes,
como a do “agente da autoridade policial”, como faz o § 3° desse artigo, que
restara suprimido. Além disso, a emenda define melhor, no § 2°, a quem
compete o dever do registro dos boletins de ocorréncia, atribuindo aos
policiais civis, federais, militares, rodoviarios federais ou policiais das Casas
Legislativas tal competéncia, quando no desempenho de atividades de
policiamento ostensivo ou de investigacao criminal. Da mesma forma,
oferecemos ajuste na redacdo do § 4°, que passard a ser § 3°, para fazer
constar que os militares das For¢as Armadas, quando no excepcional
exercicio da atividade de policiamento, deverdo lavrar o boletim de
ocorréncia.

Outra emenda altera a redagdo do caput do art. 7°, para suprimir
a necessidade de numerador Unico para os boletins de ocorréncia, pois
consideramos desnecessaria, além de ser de dificil aplicagdo essa previsao.
Ademais, essa previsao se apresentada eivada de vicio de
inconstitucionalidade, posto que se afigura como intromissdo na seara
administrativa dos entes federados, acarretando violagdo ao principio
federativo. O motivo que justificaria a numeragdo Unica seria a facilidade
para contagem das ocorréncias, tarefa que pode ser levada a cabo por
sistemas de informatica atuais.

Finalmente, uma terceira emenda suprime o § 1° do art. 7° do
PLS, tendo em vista que o art. 3° ja estabelece, de modo satisfatério, o dever
¢ a atribuicao de lavratura dos boletins de ocorréncia.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 227, de 2012; das Emendas n® 01 e 03-CCJ, com as
subemendas que apresento; das Emendas n°s 02 e 04-CCJ; e com as
seguintes emendas:

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se ao inciso I'V do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 227,
de 2012, na forma proposta pela Emenda n® 01-CCJ, a seguinte redacao:

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 03 - CCJ

Dé-se ao inciso II do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 227,
de 2012, na forma proposta pela Emenda n° 03-CCJ, a seguinte redacao:

IT — nome, posto, cargo ou fun¢do e numero do
registro do policial,

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 227, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3° E dever de todo policial, na sua respectiva area de
atuacdo, registrar em boletim de ocorréncia os fatos descritos no art.
2° desta Lei, os que presenciar, bem como os que lhe forem
comunicados por qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento
do ocorrido.
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§ 1° O registro devera ser realizado pelo primeiro policial que
presenciar ou receber a solicitagao de registro da infragcdo, podendo
ser iniciado no atendimento telefonico de emergéncia dos 6rgaos
policiais, ou eletronicamente, via internet.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, todo policial civil, federal,
militar, rodoviario federal ou das Casas Legislativas, que exerca
atividade de policiamento ostensivo ou de investigagdo criminal,
devera lavrar o registro da ocorréncia que lhe for comunicada ou que
presenciar, nos limites de suas atribui¢des constitucionais.

§ 3° Os militares das Forcas Armadas, quando no excepcional
exercicio da atividade de policiamento, deverdo lavrar o boletim de
ocorréncia de trata este artigo.”

EMENDAN°* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 227, de

2012, a seguinte redagao:

“Art. 7° Os o6rgdos policiais federais, estaduais e do Distrito
Federal deverdo compartilhar os boletins de ocorréncia entre si e
com o 6rgao do Ministério Publico competente, preferencialmente
de forma eletronica.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 1° do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 227,

de 2012, ajustando-se a designacao do § 2° para paragrafo inico.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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