EMBAIXADA DO BRASIL EM LILONGUE
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR GUSTAVO MARTINS NOGUEIRA

Incumbido da honrosa tarefa de abrir a
Representacdo Diplomdtica do Brasil no Malawi,
desde minha chegada ao pais, em junho de 2013, até
minha partida, em 6 de janeiro de 2018, concentrei

minha gestdo nos seguintes eixos prioritarios:

(1) Estabelecer contatos com o governo local com
vistas a aprofundar o relacionamento bilateral e
ampliar as areas de conhecimento matuo e de
cooperagdo, contribuindo para um ambiente propicio
a assinatura de atos bilaterais que favorecam a
dinamizacdo do intercémbio entre os dois paises e
buscando o apoio do governo malawiano as
candidaturas brasileiras em organismos
internacionais, bem como maior coordenacdo nesses

organismos em temas de interesse do Brasil;

(ii) Contribuir para a expansdo de uma agenda de
cooperagcdao técnica bilateral, coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e apoiada
por 1instituicdes parceiras no Brasil, O que
constitui um dos pilares das relacdes bilaterais
com pals que se encontra entre aqueles de menor
desenvolvimento relativo, bem como buscar
contribuir com os esforgcos internacionais de

assisténcia humanitdria ao Malawi;




(111) Apoilar as atividades das empresas
brasileiras que exploram oportunidades no Malawi e
contribuir para o) sucesso dos importantes

investimentos brasileiros neste pais;

(1v) Contribuir para ampliar o conhecimento
brasileiro acerca do Malawi, pais que constitui
uma nova fronteira de nossa atuacdo diploméatica,
mantendo contatos com diferentes segmentos da
sociedade malawiana e com a comunidade de
parceiros cooperantes, de modo a informar o
Governo brasileiro sobre os desdobramentos da
politica interna malawiana e sobre os desafios
econbmicos e sociais enfrentados pelo pais, bem
como buscar ampliar o conhecimento 1local sobre

aspectos da cultura brasileira;

(v) Prestar assisténcia consular a reduzida
comunidade brasileira no Malawi, bem como aos
cidaddos malawianos e estrangeiros aquli residentes

que desejem visitar o Brasil; e

(vi) Assegurar dgque estivessem dadas as condig¢des
para a realizacdo das tarefas esperadas de uma
Representacao Diplomatica do Brasil, com a
identificacdo e gestdo de imdéveis adequados a seu
bom funcionamento, a selecdo e contratacdo de
pessoal de apoio qualificado, a aquisicdo de
mobiliario, veiculos e equipamentos e demais

providéncias de instalacdo.



2. O relatdério a seguir apresenta os principais
avangos registrados nos quatro anos e meio de
minha gestdo em cada uma das areas prioritarias de

atuacdo acima indicadas.

RELACOES BILATERAIS

3. O acontecimento de maior relevadncia para as
relacdes Dbilaterais durante minha gestdao foi a
visita a Lilongue do Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira, em
maio de 2017, a qual constituiu um marco histdrico
nas relacgcdes Dbilaterais entre Brasil e Malawi.
Além de ampliar o conhecimento matuo e permitir a
troca de impressdes sobre temas relevantes da
agenda 1internacional, esta que foi a primeira
visita de Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores do Brasil ao Malawl propiciou a
assinatura de quatro acordos Dbilaterais: (a)
acordo de facilitacdo de vistos de negécios; (b)
acordo de 1isencdo de vistos para portadores de
passaportes diplomaticos, oficiais e de servico;
(c) acordo de consultas politicas; e (d) acordo
para autorizacdo de trabalho para dependentes do

pessoal diplomatico.

4. Apresentei minhas Cartas Credenciais a entdo

presidente Joyce Banda como primeiro Embaixador do



Brasil residente no Malawi em 25 de junho de 2013.
As relacOes diplomaticas datam da independéncia do
pais em 1964, havendo inicialmente a representacdo
brasileira junto ao governo malawiano ficado a
cargo da Embaixada em Harare. O Brasil é o unico
pails latino-americano com embaixada residente no
Malawi, fato reconhecido e valorizado pelo governo
local. A Embaixada do Malawi em Brasilia, por sua
vez, é a Unica reparticdo diplomadtica malawiana na

América Latina.

5. Durante minha gestdo, houve marcada elevacdo no
patamar do relacionamento bilateral, sobretudo em
razdo de visitas de alto nivel e do adensamento do
didlogo e da cooperacdo em diferentes areas.
Busquel promover o gradual aprofundamento das
relacdes bilaterais, tendo em conta que o Malawi
espera seguir contando com o apoio do Brasil em
seus esforcos no combate a pobreza e em prol do
desenvolvimento econdbmico. Nesse sentido, mantive
contatos com diferentes autoridades do governo
malawiano, manifestando a disposicdao do Brasil de
contribuir para que o Malawi alcance seus
objetivos de crescimento econdmico sustentado, com
reducdo da pobreza e ampliacdo dos fluxos de
comércio e de investimentos. O Malawi teve quatro
ministros de negdcios estrangeiros nesse periodo:
Ephraim Mganga Chiume (2012-14), George Chaponda
(2014-106), Francis Kasaila (2016-17) e Emmanuel

Fabiano, que assumiu o cargo em Jjulho de 2017.



Mantive frequentes reunides com todos oS
chanceleres malawianos mencionados acima, 0s quais
invariavelmente franquearam-me amplo acesso para
abordar diferentes aspectos das relacdes

bilaterais.

6. No intuito de aprofundar o conhecimento mutuo,
ao longo dos quatro anos e meio de minha missdo
mantive encontros com liderancas empresariais e da
sociedade civil, membros do clero e da imprensa.
Busqueli assegurar o apoio formal do Malawi em
votacbes de matérias de interesse brasileiro e em
favor de candidaturas brasileiras nos organismos
internacionais, objetivo por vezes 1inalcancado,
ainda que entre os Governos malawiano e brasileiro
haja convergéncia de posicdes e defesa de
principios semelhantes. Nesse particular, Jjulgo
qgque a 1instalacdo do mecanismo previsto no acordo
de consultas politicas bilaterais assinado em maio
de 2017 deverd contribuir para maior fluidez do

didlogo politico com o Malawi.

7. H& amplo espaco para amadurecer e aprofundar o
relacionamento bilateral. Em diversas
oportunidades, autoridades malawianas repetiram-me
considerar importante a intensificacdo dos 1lacos

com o Brasil.
Cooperacdo técnica

8. Em pals caracterizado por necessidades tipicas

de economias em desenvolvimento, a cooperacao



técnica bilateral ou trilateral constitui um dos
pilares naturais da atuacao diplomatica
brasileira. Desde o inicio das atividades da
embaixada em Lilongue, um elemento que muito tem
contribuido para maior aproximacdo bilateral tem
sido a agenda de cooperacdo técnica na area de
agricultura, com destaque para projeto voltado a

expansdo da cotonicultura no pais.

9. O "Projeto Regional de Fortalecimento do Setor
Algodoeiro nas Bacias do Baixo Shire e Zambeze"
(BRA/12/002-5003) constitul a mais relevante
iniciativa de cooperacdo técnica oferecida pelo
Brasil ao Malawi. Com o projeto, que em 2018
entrard em fase de maior envergadura, com a
aquisicao de maior volume de materiais e
equipamentos, O Brasil oferece relevante
contribuicdo aos esforcos do governo malawiano no
sentido da diversificacdo do setor agricola, ora
fortemente dependente do fumo. A implementacdao do
projeto, ao abrigo do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre Brasil e Malawi, firmado em 16 de setembro
de 2009, tem o potencial de transformar o setor de
pesquisa e extensdo agricola da cotonicultura no
pais, atualmente em estado precario. Por sua
envergadura e 1ineditismo, o projeto Shire-Zambeze
devera aportar decisiva contribuicdo para a
consolidacdo da presenca brasileira neste pails, e

certamente constituira, por muitos anos, O mais



importante projeto brasileiro de cooperacgao

técnica com o Malawi.

10. Durante minha gestao, a Embaixada esteve
diretamente envolvida na implantacdao do projeto,
seja administrando, na qualidade de custodiante,
0s recursos alocados para as atividades ali
previstas, seja prestando apoio as frequentes
missdes da ABC e da EMBRAPA, em estreita
coordenacdo com o instituto malawiano de pesquisa
em algoddo. O Comité de Coordenacdo do projeto
reuniu-se em Lilongue em duas ocasides, em Jjulho

de 2015 e em novembro de 2017.

11. Ainda no que respeita a cooperacdo bilateral
na area de agricultura, destaco a realizacdo, em
jJunho de 2017, de missdo de capacitacdo de combate
a lagarta Spodoptera frugiperda (lagarta do
cartucho), com pesquisadores da EMBRAPA e da
Universidade de Brasilia. A missdo foi organizada
em resposta a solicitacdo malawiana de apoio no
combate a praga, que tem prejudicado ndo apenas o
plantio de milho, principal fonte alimentar do
pais, mas também outros cultivos relevantes, como

batata doce e algodao.

12. Na &area de cooperacdo técnica tripartite, foi
realizado durante minha gestado o) projeto
"GCP/RAF/483/BRA: Fortalecimento dos Programas de
Nutricdo Escolar na Africa", conduzido em parceira

entre o governo brasileiro, a FAO e o governo



malawiano. Assinado em marco de 2015 e concluido
em outubro de 2017, o projeto envolveu a
elaboracéao de trés produtos: (1) o "Plano
Estratégico e de Diretrizes de Saude e Nutricédo
Escolar"; (11) o} "Curriculo de Educacéao
Nutricional"; e (iii) o "Projeto piloto de Horta

Fscolar".

13. O Malawi tem o ©potencial de tornar-se
importante parceiro do Brasil na area de
cooperagcdo técnica. O governo local tem sinalizado
interesse em expandir a agenda de cooperacdo para
outras Aareas. O governo malawiano demonstra
admiracao e curiosidade pelos programas
brasileiros de transferéncia de renda, e o tema da
erradicacdao da pobreza (e a contribuicdo que o
Brasil poderia prestar ao Malawi nesse campo) é
frequentemente levantado por meus interlocutores

no governo local.
Ajuda humanitaria

14. Em 2015, em gesto muito apreciado pelo governo
malawiano, o Brasil uniu-se aos esforcos da
comunidade internacional e realizou doacdo ao
Malawi de 407 toneladas de feijdo, em resposta ao
apelo do Presidente Mutharika por ajuda
humanitaria para atender aos desabrigados pelas
enchentes. De modo a assegurar que fossem levados
a bom termo os aspectos logisticos da doacéo

brasileira, a qual repercutiu favoravelmente na



imprensa local, mantive reiterados contatos com o
governo malawiano e com o escritdério local do
Programa Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas

(PMA) .

15. Tendo em conta o carater ciclico das
emergéncias humanitdrias enfrentadas pelo Malawi,
seria importante que, no futuro, e a depender das
necessidades identificadas pelas autoridades
malawianas, o Brasil volte a contribuir para os

esforcos de ajuda humanitaria coordenados pelo

PMA.
Investimentos
l6. No que diz respeito a investimentos

brasileiros no Malawi, o acontecimento de maior
relevancia no periodo de minha missdao foi a
conclusdao bem-sucedida das negociacdes entre o
governo malawiano e a mineradora brasileira Vale,
responsavel pelo mais relevante investimento
estrangeiro em infraestrutura neste pais. As
longas tratativas chegaram finalmente a um
desenlace com a inauguracdo do trecho do Corredor
de Nacala em territdério malawiano, em agosto de
2017, e a assinatura, em setembro de 2017, do
Adendo ao Acordo Bilateral entre Malawi e
Mocambique relativo ao Corredor de Nacala. O
investimento total da Vale no Malawi, que inclui o
controle aciondrio da Central Eastern African

Railways (CEAR), empresa concessionaria da malha



ferroviadria do pails, bem como a expansdo da
infraestrutura ferrovidria no contexto do Corredor
de Nacala, ultrapassa a marca do US$ 1 bilhdo, o

equivalente a cerca de um sexto do PIB malawiano.

17. O sistema de logistica operado pela Vale no
Malawi e em Mocambique, incluindo ferrovia,
terminal maritimo e ©porto, integrado com as
operacdes de mineracdo de carvdao em Moatize, no
norte de Mocambique, tem o potencial de estimular
a integracao econdmica regional e reduzir
significativamente os gargalos de transporte,
oferecendo alternativa mails eficiente e econdmica
para o comércio exterior malawiano. Sem acesso ao
mar, o Malawi depende dos paises vizinhos para
realizar seu comércio exterior. Mais da metade das
trocas 1internacionais malawianas sdo realizadas
por via rodoviaria pelo porto mocambicano da
Beira. S&o também utilizados os portos de Durban,

na Africa do Sul, e de Dar es Salam, na Tanzéania.

18. O governo malawiano tem interesse na
revitalizacdo do trecho ferrovidrio em direcdo a
Zémbia, o que permitira aquele pals (igualmente
sem salida para o mar) valer-se do porto de Nacala,
transitando seu comércio exterior por territédrio
malawiano. A presenca de vultosos i1nvestimentos
brasileiros no Malawi contribui, desse modo, para

sublinhar o potencial do pais como territdrio de



transito de bens e produtos com destino aos

mercados internacionais.

19. Em momentos decisivos, atuel para facilitar a
conclusdo dos entendimentos entre a mineradora e ©O
governo malawiano, realizando reiteradas gestdes
pessoais junto a diferentes interlocutores,
particularmente os titulares das pastas de

transportes, justica e negbdcios estrangeiros.

20. Foi também durante minha gestdo que Brasil e
Malawi assinaram, em Jjunho de 2015, o Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI).
O acordo devera servir de plataforma para o
ingresso no mercado malawiano de outras empresas
brasileiras, como a Queiroz Galvao, a Camargo
Corréa e a Contracta, que tém prospectado
oportunidades no pais, particularmente nos setores
de geracao hidrelétrica, estradas, saneamento

basico, energia e mineracdo.

21. Os desafios a expansdo dos 1investimentos
estrangeiros no Malawi incluem gargalos de
infraestrutura, como o alto custo de transporte e
persistentes problemas no setor elétrico; questdes
associadas ao ambiente regulatdério e a seguranca
juridica e contratual; e instabilidade do panorama
macroecondémico. Aspectos como a fragilidade da
infraestrutura e a morosidade de processos
relativos a contratos de arrendamento de terras

para empreendimentos com capital externo acentuam



a 1lmprevisibilidade de retorno de investimentos. O
estimulo a competitividade do comércio exterior
passa pela criacdo de ambiente de negbdbcios mais
previsivel, transparente e favoravel a atracdo de
investimentos estrangeiros. Apesar de declaracdes
de autoridades malawianas favoraveis ao
fortalecimento do setor privado, o pails ndo tem
logrado implementar politicas publicas de fomento
a expansao do comércio ou dos fluxos de

investimentos internos ou externos.

22 . Durante minha gestdo, restou evidenciado que o
combate a corrupgcdo deve estar no centro dos
esforcos pela atracdo de 1nvestimentos para o
Malawi. Em 2016, o pails caiu oito posicdes em
relacdo a 2015 no ranking da percepcdo mundial da
corrupcao, divulgado pela ONG Transparéncia
Internacional. O pais ocupa hoje a 120% posicéo
(em 2015, estava na 1122 posicdo, e em 2012 na 88°
posicdo). Analistas coincidem em avalilar que as
instdncias responsaveis pelo combate a corrupcgdo
tém sido 1ncapazes de exercer suas atribuicdes
estatutarias, seja por limitacdes orcamentarias,
seja pelo comprometimento politico de suas
liderancas, seja pela auséncia de respaldo
politico para a agenda de reformas e para as
investigacdes de suspeitas de corrupcdo, O que
contribui para uma percepcgdo de aumento da

impunidade.



Comércio bilateral

23. A corrente de comércio Brasil-Malawi ainda é
modesta, uma média de USS 6,6 milhdes anuals entre
2010 e 2015, com forte flutuacdo no fluxo em ambos
os sentidos. Em 2012, o intercambio total atingiu
a marca de USS$ 10,7 milhées, com um déficit de USS$S
6 milhdes para o Brasil. J& no ano seguinte,
quando o intercdmbio atingiu US$ 9 milhdes,
registrou-se déficit de USS 7 milhdes para o
Malawi. Os produtos manufaturados respondem pela
integralidade das exportacdes brasileiras para o
Malawi, com destaque para tratores, maquinas para
o tratamento de fumo, e implementos agricolas. O
Malawi, por sua vez, exporta principalmente fumo

para o Brasil.

24. Em 2016, registrou-se sensivel qgueda nas
exportacdes brasileiras para o Malawi, que
alcancaram apenas USS 426 mil (reducdo de 62% com
relacdo a 2015). J& as importacdes brasileiras de
fumo alcancaram USS$S 1,3 milhd&o (5,5% superior a
2015) . A queda das exportacdes brasileiras em 2016
foi consequéncia da crise econdmica malawiana, gue
atingiu fortemente a demanda interna e O consumo

de bens importados.

25. O maior potencial de crescimento do comércio
bilateral parece residir na ampliacdo da oferta de
magquinario agricola, equipamentos e insumos

produzidos no Brasil, preferencialmente em



operacdes de crédito com apoio oficial. O Malawi
formalizou interesse em ingressar no Programa Mais

Alimentos Internacional.

POLITICA INTERNA

26. O Malawi tem atravessado periodo de
consolidacao de sua trajetédria democratica,
construida ao longo dos uUltimos vinte e trés anos.
Desde a introducdo do multipartidarismo, em 1994,
registraram-se cinco eleig¢des presidenciails e
quatro transferéncias de poder, sempre de modo
pacifico. Durante o governo de Joyce Banda (2012-
14), foram adotadas medidas macroecondmicas
austeras, como regime flutuante de cédmbio e
desvalorizacéado acentuada da moeda, que
contribuiram para a retomada do dialogo com o FMI,
interrompido na gestdo anterior, e a autorizacdao
de nova linha de crédito para o pais. Foi também
na gestdo de Joyce Banda, contudo, que velio a
pliblico o "Cashgate", como ficou conhecido o
escandalo de desvio de recursos por servidores
plblicos que desencadeou a suspensdo dos repasses
de paises cooperantes a titulo de ajuda
orcamentaria, contribuindo para aprofundar o
desequilibrio das contas puUblicas do pais. Por
pressdo dos principais paises cooperantes, o)

governo buscou adotar medidas para contornar as



deficiéncias sistémicas identificadas no curso das

investigacdes que se seguiram ao episddio.

27. Joyce Banda foi derrotada nas eleig¢cdes de maio
de 2014, que sagraram vitorioso Arthur Peter
Mutharika, irmdo do presidente Bingu wa Mutharika,
falecido em 2012. O governo de Arthur Peter
Mutharika retomou o impeto de forte intervencéao
estatal na economia que havia caracterizado a
gestdo anterior do Democratic Progressive Party
(DPP) . Paralelamente, Mutharika tem procurado
implementar reformas gque promovam O reengajamento
dos principais parceiros cooperantes, em

particular no que respeita a ajuda orcamentéaria.

28. O governo Mutharika tem buscado articular uma
agenda de reforma legislativa que contemple as
prioridades identificadas em seu programa de
governo, € que contribua para o alcance das

esperadas conquistas socioecondmicas.

29. Ao longo de minha gestdo, procurei acompanhar
e reportar o debate interno relativo a aprovacdo e
implementacdo das reformas politicas e econdmicas
propostas pelo governo, bem como a evolucao do
cenario politico 1local no contexto das prdoximas
eleig¢des gerais, previstas para 21 de maio de
2019, quando o incumbente devera concorrer a

reeleicao.

Poder legislativo



30. Durante minha gestdo, mantive frequentes
contatos com membros do poder legislativo
malawiano. O parlamento malawiano foi instituido
pela Constituicdo de 1994, a qual encerrou trés
décadas de regime autoritadrio e introduziu o
multipartidarismo no Malawi. O parlamento
malawiano €& unicameral e conta com 193 membros,
representando 28 distritos. A Constituicdo exige
que sejam realizadas pelo menos duas sessdes
anuais. A cada ano, a assembleia legislativa tem-

se reunido, em média, por cerca de 90 dias.

31. O Malawl tem observado elevada taxa de
renovacado parlamentar (mais de 75% nas eleicgcdes de
2014) . Embora demonstre que o) sistema tem
preservado a capacidade do eleitorado de expressar
insatisfacao com o) desempenho de seus
representantes, a expressiva rotatividade dos
membros do legislativo prejudica a consolidacédo de
um corpo parlamentar experiente e preparado para
atender aos anseios da populacdo. Como reflexo
dessas circunstancias, o parlamento malawiano tem
manifestado escassa iniciativa legislativa,
limitando-se a apreciacdo de projetos de lei
submetidos pelo executivo. A auséncia de autonomia
financeira tem sido apontada como uma das
principais circunstancias a restringir a
capacidade de atuacdo do 6rgdo. Embora a alocacédo

orcamentaria para as atividades parlamentares



esteja assegurada, a liberacdo de recursos &

controlada pela pasta das Financas.

32. Para avancar sua agenda no Parlamento, o
governo tem buscado construir uma ampla base de
apoio. Os maiores vencedores das eleic¢des
parlamentares de maio de 2014 foram os candidatos
independentes, ndo filiados a qualquer partido,
que lograram conquistar 52 assentos (27% das vagas
parlamentares). Entre os partidos politicos, o DPP
do presidente Arthur Peter Mutharika obteve o
maior numero de assentos (26%), seguido do MCP

(25%), do PP (13%) e da UDF (7%).

33. Elementos étnicos, religiosos e regionais tém
sido relevantes em analises do comportamento do
eleitorado malawiano. Nas eleicdes de 2014, cerca
de 7,5 milhbdes de eleitores foram registrados, o
que correspondia a cerca de metade da populacdao do
pais. Segundo estatisticas da Comissdo Eleitoral
do Malawi, o eleitorado apresenta a seguinte
composigcdo: a regido norte, onde se concentram as
etnias Tumbuka e Tonga, tem pouco mais de um
milhdo de eleitores registrados. A regido central,
tradicionalmente habitada por cidaddaos de etnia
Chewa, tem 3,1 milhdes de eleitores registrados. A
regiao sul, com 3,3 milhdes de eleitores
registrados, tem composicdo étnica mais variada,
concentrando populacdes Lhomwe, Yao e Sena, entre

outras.



34. O DPP, cuja base eleitoral esta nos distritos
majoritariamente habitados por cidaddaos da etnia
Lhomwe, e o MCP, tradicionalmente associado a
etnia Chewa, sdo as duas Unicas agremiacdes
politicas de expressao nacional. O PP
desestruturou-se com o fim do governo de Joyce
Banda, e a UDF tende a buscar acomodacdo com O

partido governista.

POLITICA EXTERNA

35. No que respeita a politica externa malawiana,
procurei acompanhar as acodes de insercao
diplomética do Malawi, seja com 0Os paises
vizinhos, seja no contexto regional (SADC, COMESA,
UA), seja com a comunidade doadora. O diferendo
fronteirico com a Tanzania, questdo latente desde
a 1independéncia de ambos os paises, registrou

poucos desdobramentos durante minha gestao.

36. Cumpre destacar a centralidade dos fluxos de
ajuda ao desenvolvimento para a agenda de politica
externa do Malawi, cuja economia segue enfrentando
desafios que tém emperrado o) crescimento
sustentado e mantido mais da metade da populacao

abaixo da linha de pobreza.

37. Estima-se em cerca de um bilhdo de ddblares o
agregado da ajuda ao desenvolvimento direcionada

anualmente ao Malawi, montante equivalente a 18%



do PIB (USD 5,4 bilhGes em 2016, em dados do Banco
Mundial) . Enquanto outros paises da regido tém
registrado avangos socioecondmicos consideraveis e
vém gradualmente reduzindo a dependéncia de
repasses assistencialistas dos paises
desenvolvidos, o) Malawi parece fadado a
permanecer, ainda por muitos anos, sustentado por
programas de ajuda ao desenvolvimento. Mals de
metade da populacdao permanece abaixo da linha de

pobreza.

38. O Banco Mundial segue como principal parceiro
do Malawi em ajuda ao desenvolvimento (USD 139
milhdes em 2014-15) . Entre oS parceiros
multilaterais, destacam-se ainda a Unido Europeia,
o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o
Global Fund. Entre 0s parceiros cooperantes
bilaterais, destacam-se os EUA (cuja atuacao
envolve agéncias como USAID, Centre for Disease
Control, Millennium Challenge Corporation e Office
of U.S. Foreign Disaster Assistance), Reino Unido
(DfID), Noruega, Alemanha e Irlanda. O Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e o Banco Mundial tém
sido responsaveis pela execucdo do maior volume de

recursos.

39. No caso do PMA, em funcdo das recorrentes
crises humanitédrias, que tém exigido intervencdes
em numero cada vez maior de distritos para atender

a crescente parcela da populacdo malawiana em



quadro de 1inseguran¢a alimentar. No caso do Banco
Mundial, em razdo do papel qgque tem desempenhado
nos esforcos de reforma da administracdo das
financas puUblicas e na coordenacdo de iniciativas

no setor de agricultura.

40. China e India também vém ampliando sua
presenca em atividades de cooperacdo no Malawi.
Apenas entre 2012 e 2015, a China contribuiu com
USD 79,5 milhdes em recursos computados como ajuda
ao desenvolvimento, e a India com USD 74,8
milhdes. A maior parcela dos desembolsos de China
e India d&-se na forma de linhas de crédito em
condi¢cdes concessionais. Em 2014-15, o Malawi
recebeu USD 154 milh&es na forma de empréstimos
concessionais, dos quais 15% oferecidos pela India
e 6,9% pela China. Paises do continente africano
com aspiracdes de lideranca regional, como O
FEgito, ddo igual énfase a agenda de cooperacéao
técnica bilateral, oferecendo ao lado malawiano
bolsas de estudos e outras oportunidades de

capacitacao.

41. O Malawi recebe ajuda ao desenvolvimento
sobretudo na forma de doacdes (83% em 2012-13, 80%
em 2014-15) . Empréstimos concessionais
corresponderam a 14% em 2012-13 e a 17% em 2014-
15. O Banco Mundial responde por parcela
majoritdria da ajuda internacional na forma de

empréstimos concessionais (61% em 2014-15), e a



agéncia alemda de cooperacao (GIZ) por mais da

[e]

metade da cooperacdo técnica (53% em 2014-15).

42. O setor de salde concentra o maior volume de

desembolsos (42% em 2014-15), seguido por
agricultura (105 em 2014-15). Outros setores

beneficiados sdo educacao, recursos hidricos,

irrigacdo, saneamento e resposta a desastres.

43. O Malawi participa ativamente de iniciativas
regionais de paz e seguranca. Efetivos do Malawi,
da Africa do Sul e da Tanzania compdem a brigada
de intervencdo da SADC que foi incorporada a
MONUSCO, no ambito dos esforcos para a
estabilizacdo na Republica Democratica do Congo

(RDC) .

44 . Nesse cenario, durante minha gestdo busquei
manter permanente canal de contato com
representantes dos maiores parceiros
internacionais do Malawi, de modo a acompanhar a
evolucdo dos principais temas da politica externa

do pais.

ECONOMIA

45. Entre todos oS paises que contam com
representacdo diplomatica brasileira residente, o
Malawi é aquele com o mais baixo PIB nominal per
capita (USD 300 em 2016, conforme dados do Banco

Mundial, acima apenas do Burundi). Durante minha



gestdo, procureili regularmente registrar a evolucao
do panorama macroecondmico malawiano, em
particular os entendimentos do governo local com o
FMI e com o0s principails parceiros cooperantes do

pais.

46. O pails tem registrado avancos mensuraveis em
alguns de seus objetivos macroecondémicos, como O
controle dos indices de inflacdo e a estabilizacéo
das taxas de cambio, mas segue enfrentando
desafios persistentes em areas como a reducdo da
pobreza ou ampliacdo da capacidade de geracao de

energia elétrica.

47. Para além de fatores externos, como O preco
das commodities agricolas no mercado internacional
ou a 1rregularidade do regime de chuvas, a
fragilidade institucional contribuli de maneira
decisiva para explicar a persisténcia de graves
entraves ao crescimento econdmico, apesar do
expressivo volume de recursos dispendidos em

projetos de ajuda ao desenvolvimento.

48. O Malawi tem buscado alcancar as metas de
ajuste fiscal acordadas com o FMI, bem como adotar
medidas para o) aprimoramento da gestéado
macroecondmica, com a reducdo do endividamento
interno, a revisdo do passivo contabil, a adocgdo
de praticas mais eficazes de conciliacdo bancaria
e a revisdao da legislacadao relativa a aspectos como

lavagem de dinheiro e controles dos fluxos de



comércio exterior. As tratativas entre o governo
malawiano e o FMI sdo igualmente essenciais para o
sucesso de esforcos de captacdo de financiamentos

internacionails para projetos de maior envergadura.
Seguranca alimentar

49. Em cenario de crescentes pressdes associadas a
acelerada expansdao demografica, o Malawi segue
enfrentando dificuldades em desvencilhar-se do
ciclo anual de crises humanitdrias e de escassez
de alimentos. Em 2016, mais de 2,8 milhdes de
pessoas (cerca de 17% da populacdo) foram
incapazes de satisfazer as suas necessidades

nutricionais mais elementares.

50. Os indices de pobreza e pobreza extrema seguem
elevados, e o0s niveis de desnutricdo continuam
prejudicando o desenvolvimento salutar entre as
criancas. O pais tem uma populacdo estimada em
cerca de 17 milhdes, mais da metade dos quais com
menos de dezoito anos. Em grande medida, a forca
de trabalho segue concentrada no campo, sem Jque
haja introducdo de novas tecnologias ou adicao de
valor. O desempenho econdmico do setor agricola
segue profundamente dependente da safra de fumo, e
ndo ha suficiente empenho oficial em promover a

diversificacdo de cultivos.

51. A superacdo dos desafios ao desenvolvimento do
Malawi passa pela expansdo do comércio, sobretudo

por uma mals ampla integracdo econdmica regional,



e pelo aprofundamento de medidas para superar
gargalos estruturais e melhorar o ambiente de
negbcios no pails, incluindo o aprimoramento dos
mecanismos de transparéncia e de combate a

corrupgao.
Setor cultural

52. Durante minha gestdo, foi possivel organizar
eventos culturais, como apresentacdes musicais e
de grupo de capoeira, no contexto das celebracdes
pela Data Nacional, nas dependéncias da
Chancelaria. Sempre prestigiada por liderancas
politicas, do meio académico e Jjornalistico, a
recepcdo pela Data Nacional brasileira passou a
constar do calendario de eventos diplomaticos

nesta capital.
Setor consular

53. Com a abertura do setor consular, em novembro
de 2014, a embaixada passou a atender a reduzida
comunidade brasileira residente neste pais e a
processar a emissdo de vistos para cidaddos
malawianos e estrangeiros residentes neste pais. O
inicio da emissdo de vistos foi muito apreciado
pelas autoridades locais, que até entdo tinham de
enviar seus documentos de viagem a embaixada em

Harare.

54. O setor consular tem igualmente sido procurado

por cidaddos brasileiros residentes nas provincias



do norte de Mocambique, sobretudo em Tete, dada a
maior proximidade e facilidade de acesso a capital
malawiana, em comparacao com a capital
mocambicana. Além das rotinas consulares
(passaportes, vistos, atestados, autenticacdes,
procuracodes, entre outros servicos), vale
mencionar o apoio prestado pela embaixada a casais
de brasileiros interessados em adogcdo de criancas
malawianas. N&do ha cidaddos brasileiros presos na

Jjurisdicdo da Embaixada.
Aspectos administrativos

55. Desde o inicio de minha gestdo na Embaixada em
Lilongue, em Jjunho de 2013, zeleil pelas
providéncias de abertura e inicio das atividades
do posto, Dbuscando assegurar adequadas condicdes
de trabalho na Chancelaria e instalag¢des condignas
para as atividades de representacdo na Residéncia,
em contexto de significativa restricao

orcamentaria.

56. Para instalacdo da Chancelaria e da Residéncia
foi possivel identificar, apesar dos
constrangimentos de um mercado imobilidrio
bastante limitado, dois imbveis que garantem
adequado nivel de representatividade e
funcionalidade, dignos de uma Missdo Diplomatica
brasileira. Por forca das restricdes
orcamentarias, muitas providéncias tiveram de ser

adiadas ou ajustadas ao escalonamento de despesas



exigido pela efetiva disponibilidade de recursos.
As necessarias adaptacdes nos imbveis, como a
criacdo de 4area de atendimento para o Setor
Consular, foram gradualmente financiadas com as

dotacdes de custeio.
Dificuldades encontradas

57. De modo geral, ndo encontrei dificuldades em
fazer avancar uma agenda bilateral positiva, em
razdo da abertura malawiana aos 1nvestimentos
brasileiros no pais e as iniciativas de cooperacédo

técnica bilateral propostas.

58. Vale mencionar, entretanto, as limitacdes no
didlogo com a chancelaria local. O Ministério dos
Negdbcios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional é
uma burocracia modesta, com estrutura
administrativa enxuta. Desde a abertura do posto,
em 2013, raras foram as ocasides em que foi
possivel obter reacdo formal aos pedidos de apoio
a candidaturas brasileiras em organismos

internacionais.

59. No periodo de quatro anos e seis meses, houve
ampla troca de funcionarios 1locais e, de modo
geral, ha dificuldades de assegurar bons
funcionadrios em razdo da caréncia de pessoal

qualificado com algum conhecimento de portugués.

Sugestdes ao novo chefe do posto



60. No que respeita a agenda bilateral, considero
que seria importante dar continuidade a agenda de
visitas de autoridades diplomaticas brasileiras ao
Malawi, o que favoreceria o aprofundamento de
consultas sobre temas politicos e a reflexd@o mutua
acerca de potenciais areas de cooperacao,
demonstrando o compromisso brasileiro com a
dinamizacdao das relacdes bilaterais em suas
distintas vertentes. Avalio 1gualmente que uma
visita do chanceler malawiano ao Brasil seria
ocasido propicia para aprofundar o diadlogo sobre o
relacionamento bilateral, bem como deslanchar o
mecanismo c¢riado com a assinatura, em maio de

2017, do acordo bilateral de consultas politicas.

61. O projeto de cooperacdo na area do algodéao
seguira demandando estreita atencdo da embaixada.
Seria igualmente recomendavel que se desse
seguimento, com o) apoio da ABC, a outras
iniciativas de cooperacdao técnica, como o programa
de cooperacdo trilateral Brasil - FAO para o
fortalecimento de programas de alimentacdo escolar
na Africa e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
Africa (PAA Africa). Recordo ainda que o Centro de
Exceléncia Contra a Fome, sediado em Brasilia, e o
escritério local do PMA colaboraram com O governo
malawiano para a elaboracdo de uma politica

nacional de saude e nutricdo escolar.



62. Meu sucessor devera encontrar, em sua chegada,
um lado malawiano aberto a fazer avancar a agenda
bilateral, disposto a identificar 4areas de real
convergéncia de interesses, com ganhos para ambos
os ©paises, ndo sb6 no que toca a cooperacéo
técnica, mas também na &rea de comércio e de

investimentos.

63. Poderiam ser igualmente exploradas iniciativas
de cooperacdo educacional e de promocdo da lingua
portuguesa, como a possibilidade de ingresso do
Malawi no Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacao (PEC-G) e no Programa de Estudantes-
Convénio de Pbés-Graduacdo (PEC-PG), bem como de
abertura de um leitorado de portugués Jjunto a

alguma universidade malawiana.

CONCLUSAO

64. Os avancos na agenda bilateral registrados em
minha gestao, com a promocdo de vinculos, a
abertura de perspectivas e a defesa dos interesses
brasileiros neste pais, permitem-me corroborar o
acerto da decisdo de abrir embaixada residente no

Malawi.

65. Além de palco de importantes investimentos
brasileiros, o Malawi é terreno de atuacdo de
agéncias 1internacionais dedicadas a contribuir

para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento



humano e para a superacao dos desafios da extrema
pobreza, aspectos da agenda internacional
prioritarios para o Brasil. Isso faz do Malawi um
relevante ponto de observacdao das condicionantes,
dos contornos e da amplitude do impacto efetivo,
no terreno, da ajuda internacional ao
desenvolvimento, seja em modalidades tradicionais,

seja no ambito da cooperacao Sul-Sul.

66. Cabe-me, finalmente, agradecer a confianca em
mim depositada para desempenhar a honrosa missdo
de representar o Brasil Junto ao Governo do

Malawi.

67. Registro, com satisfacdo e gratiddo, o apoio
que sempre recebi do Ministro das Relacodes
Exteriores e dos funciondrios do Itamaraty, que
ndo pouparam esforcos para responder positivamente
a todas as demandas do posto, em particular na
drea administrativa, bem como dos funciondrios do

Servico Exterior Brasileiro lotados na embaixada.



