Mensagem n® 258

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 183, de 2017 (n2 5.278/16 na Camara dos
Deputados), que “Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo Decreto n?
76.403, de 8 de outubro de 1975.”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico do art. 13

“Paragrafo uUnico. As transferéncias automaticas fundo a fundo decorrentes do
disposto no caput deste artigo constituem despesa publica obrigatdria de carater
continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Razoes do veto

“O dispositivo constitui a transferéncia para o financiamento de programas,
projetos, acOes e servicos do SINE como despesa publica obrigatdria de carater
continuado, acarretando aumento da rigidez orcamentaria e reducdo de margem para
gestdo do orcamento, ao gerar compressdo da despesa discriciondria. Ademais, nao
houve a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida, requisito essencial
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

O Ministério da Fazenda opinou, ainda, pelo veto ao dispositivo a seguir
transcrito:

Art. 15

“Art. 15. Os recursos do FAT destinados a execucdo de acbes e servigos
continuados do Sine poderdo ser aplicados no pagamento de profissionais que
integrarem as equipes de trabalho responsaveis pela organizacdo e oferta dessas acoes
e servicos, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Trabalho e aprovado
pelo Codefat, ndo cabendo, nesse caso, a vedag¢do constante do art. 21 da Lei n2 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.”



Razoes do veto

“0 dispositivo viola o inciso X do artigo 167 da Constituicdo, segundo o qual é
vedada a transferéncia voluntaria de recursos para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢cdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 17 de maio de 2018.



Dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°
76.403, de 8 de outubro de 1975.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), nos
termos do inciso XVI do caput do art. 22 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e pelas esferas de
governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO1
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 2° S3o diretrizes do Sine:

I — a otimizacdo do acesso ao trabalho decente, exercido em condi¢des de
liberdade, equidade, dignidade e seguranga, e a sistemas de educacdo e de qualificacdo
profissional e tecnologica;

IT — a integracdo de suas agdes € de seus servigos nas distintas esferas de
governo em que se fizer presente;

IIT — a execucao descentralizada das agdes e dos servigos referidos no inciso II
do caput deste artigo, em consonancia com normas e diretrizes editadas em ambito
nacional;

IV — o compartilhamento da gestdo, do financiamento e de recursos técnicos
entre as esferas de governo que o integrem,;

V —a participagao de representantes da sociedade civil em sua gestao;

VI — a integracdo e a sistematizacdo das informagdes e pesquisas sobre o
mercado formal e informal de trabalho, com vistas a subsidiar a operacionalizacdo de suas
acoes e de seus servigos no ambito da Unido e das esferas de governo que dele participem;

VII — a adequacdo entre a oferta e a demanda de for¢a de trabalho em todos os
niveis de ocupacdo e qualificagdo;

VIII — a integracdo técnica e estatistica com os sistemas de educacdo e de
qualificacdo profissional e tecnologica, com vistas a elaboragdo, a implementacdo e a
avaliacdo das respectivas politicas;

IX — a padronizagdo do atendimento, da organizacao e da oferta de suas agdes
e de seus servicos no ambito das esferas de governo participantes, respeitadas as
especificidades regionais e locais;



X — a melhoria continua da qualidade dos servigcos ofertados, de forma
eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel, especialmente por meio do desenvolvimento de
aplicativos e de solugdes tecnologicas a serem ofertados aos trabalhadores;

XI — a articulagdo permanente com a implementagdo das demais politicas
publicas, com énfase nas destinadas a populacdao em condi¢des de vulnerabilidade social.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Art. 3° O Sine sera gerido e financiado, e suas acdes € servigos serao
executados, conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgados especificos integrados
a estrutura administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma estabelecida
por esta Lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constitui instdncia regulamentadora
do Sine, sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos
pelas esferas de governo que aderirem ao Sine constituirdo instancias deliberativas do
Sistema.

Art. 4° Sdo unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

I — as Superintendéncias Regionais do Trabalho e as unidades implantadas por
institui¢cdes federais autorizadas pelo Codefat;

IT — as unidades instituidas pelas esferas de governo que integrarem o Sine.

§ 1° O Codefat podera autorizar outras unidades, de funcionamento continuo
ou nao, para atendimento do Sine.

§ 2° O atendimento ao trabalhador, requerente ou ndo requerente do seguro-
desemprego, sera obrigatoriamente realizado por meio de agdes e servigos integrados de
orientacdo, recolocagdo e qualificacdo profissional, para auxilid-lo na busca ou preservacao
do emprego ou estimular seu empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a exceg¢ao
de oferta basica nao integrada de ag¢des e servicos.

§ 3° As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdo ser objeto de
padroniza¢do de acordo com os niveis de abrangéncia das agdes e dos servicos nelas
prestados, observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.

Art. 5° Nos termos estabelecidos pelo Codefat, os Conselhos do Trabalho,
Emprego e Renda poderdo autorizar a constitui¢do de consorcios publicos para executar as
acoes e os servicos do Sine, devendo os consorcios ser submetidos a prévia avaliagdo do
Ministério do Trabalho.



CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete simultaneamente a Unido e as esferas de governo que
aderirem ao Sine:

I — prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execucao das agdes e dos
servicos do Sine, bem como financia-lo, por meio de repasses fundo a fundo;

I — acompanhar e controlar a rede de atendimento aos trabalhadores;

IIT — administrar os recursos or¢amentarios e financeiros de seus fundos do
trabalho;

IV — acompanhar, avaliar e divulgar informag¢des sobre o mercado formal e
informal de trabalho;

V — alimentar sistemas integrados e informatizados destinados a colher dados
relacionados ao mercado formal e informal de trabalho;

VI — subsidiar a elaborag¢do de normas técnicas e o estabelecimento de padrdes
de qualidade e parametros de custos destinados a nortear as agdes € 0s servigos abrangidos
pelo Sine;

VII — elaborar plano de acdes e servicos do Sine, bem como a respectiva
proposta orgamentaria, os quais deverdo ser submetidos, conforme a esfera de governo, a
aprovacao do Codefat ou do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

VIII — participar da formulacdo e¢ da execucdo da politica de formacao e
desenvolvimento de pessoal especificamente voltado a prestar servigos no dmbito do Sine;

IX — disponibilizar informagdes referentes as a¢des e aos servigos executados;

X — propor medidas para aperfeicoamento e modernizacio do Sine a
coordenacgao nacional do Sistema.

Art. 7° Compete a Unido:

I — exercer, por intermédio do Ministério do Trabalho, a coordenagao nacional
do Sine, com supervisdo, monitoramento ¢ avaliagdo das agdes e dos servigos do Sistema
executados por ela e pelas esferas de governo que a ele aderirem;

IT — executar, em carater privativo, os seguintes servi¢os e acdes integrados ao
Sine:

a) concessao do seguro-desemprego e do abono salarial;

b) identificacdo dos trabalhadores;

c) coordenagdo da certificagdo profissional;

d) manutencdo de cadastro de instituicdes habilitadas a qualificar os
trabalhadores;

IIT — apoiar e assessorar tecnicamente as esferas de Governo que aderirem ao
Sine;

IV — estimular a constitui¢do de consorcios publicos municipais e fornecer-
lhes suporte técnico, para viabilizacdo das agdes e servi¢os do Sine.



Paréagrafo tnico. A Unido podera executar, em carater suplementar, as acoes €
os servigos do Sine de competéncia das demais esferas de governo, tenham ou nao a ele
aderido.

Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

I — exercer, por intermédio de oOrgdo especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacao estadual do Sine, com supervisao, monitoramento e avaliagao
das agdes e dos servigos a eles atribuidos;

I — executar as agdes e¢ os servigcos do Sine na auséncia de atuagdo dos
Municipios ou de consorcios publicos municipais;

III — estimular os Municipios e os consércios que eles venham a constituir, e
fornecer-lhes suporte técnico e financeiro, para viabiliza¢dao das agdes e servigos do Sine.

Paragrafo tinico. Os Estados poderdo executar, em carater suplementar, as
acoes e os servicos do Sine de competéncia dos Municipios.

Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem prejuizo de outras
atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

I — exercer, por intermédio de 6rgdo especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacdo municipal do Sine, com supervisdo, monitoramento e
avaliacao das agoes e dos servigos a eles atribuidos;

IT — habilitar o trabalhador a percepgao de seguro-desemprego;

IIT — intermediar o aproveitamento da mao de obra;

IV — cadastrar os trabalhadores desempregados em sistema informatizado
acessivel ao conjunto das unidades do Sine;

V — prestar apoio a certificagdo profissional;

VI — promover a orientagdo e a qualificacao profissional;

VII — prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de situacdo analoga a de
escravo;

VIII — fomentar o empreendedorismo, o crédito para a geracao de trabalho,
emprego e renda, o microcrédito produtivo orientado e o assessoramento técnico ao trabalho
autdbnomo, autogestionario ou associado.

Art. 10. O Distrito Federal, se aderir ao Sine, exercera, cumulativamente, no
ambito de seu territorio, as competéncias dos Estados e dos Municipios.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 11. As despesas com a organizagao, a implementagdo, a manutengao, a
modernizagdo e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes recursos:

[ — provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

IT — aportados pelas esferas de governo que aderirem ao Sine;

IIT — outros que lhe sejam destinados.



Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem ao Sine
poderdao realizar operagdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo Senado
Federal, para captagdo de recursos direcionados aos respectivos fundos do trabalho.

Art. 12. As esferas de governo que aderirem ao Sine deverdo instituir fundos
do trabalho proprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito
do Sistema, observada a regulamentagao do Codefat.

§ 1° Constituem condi¢do para as transferéncias automadticas dos recursos de
que trata esta Lei as esferas de governo que aderirem ao Sine a instituicdo € o
funcionamento efetivo de:

I — Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma tripartite e
paritaria por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, observadas
as disposicdes desta Lei;

IT — fundo do trabalho, orientado e controlado pelo respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda;

IIT — plano de agdes e servicos, aprovado na forma estabelecida pelo Codefat.

§ 2° Constitui condigdo para a transferéncia de recursos do FAT as esferas de
governo que aderirem ao Sine a comprovagdo orcamentdria da existéncia de recursos
proprios destinados a area do trabalho e alocados aos respectivos fundos, adicionados aos
recebidos do FAT.

§ 3° As despesas com o funcionamento dos Conselhos do Trabalho, Emprego
e Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas por recursos alocados ao fundo do
trabalho, observadas as deliberagdes do Codefat.

Art. 13. O financiamento de programas, projetos, acdes e servicos do Sine
sera efetivado por meio de transferéncias automaticas entre os fundos do trabalho ou
mediante a alocacdo de recursos proprios nesses fundos por parte da Unido e das esferas de
governo que aderirem ao Sistema.

Paragrafo unico. As transferéncias automaticas fundo a fundo decorrentes do
disposto no caput deste artigo constituem despesa publica obrigatoria de carater continuado,
nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 14. Para a defini¢ao dos valores a serem repassados pela Unido as esferas
de governo que aderirem ao Sine, serdo observados os critérios aprovados pelo Codefat e as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras.

§ 1° Cabera ao Ministério do Trabalho, na qualidade de coordenador nacional
do Sine, propor ao Codefat os critérios de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Caberé ao Codefat estabelecer as condigdes de financiamento do Sine e de
aplicagdo de seus recursos.

Art. 15. Os recursos do FAT destinados a execucao de agdes ¢ servigos
continuados do Sine poderao ser aplicados no pagamento de profissionais que integrarem as
equipes de trabalho responsaveis pela organizacdo e oferta dessas agdes e servigos,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Trabalho e aprovado pelo Codefat, ndo



cabendo, nesse caso, a vedagdo constante do art. 21 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 16. O Ministério do Trabalho, na forma estabelecida pelo Codefat,
apoiara financeiramente, com as dotacdes orcamentarias existentes, o aprimoramento da
gestdo descentralizada das a¢des e dos servigos do Sine, por meio do Indice de Gestdo
Descentralizada do Sine (IGD-Sine), destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagio dos recursos repassados a titulo de
IGD-Sine para pagamento de pessoal efetivo e de gratificagdes de qualquer natureza a
servidor publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 17. Os recursos financeiros destinados ao Sine serdo depositados em
conta especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados com a fiscaliza¢do do
respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 1° O Ministério do Trabalho acompanhara a conformidade da aplicacdo dos
recursos do FAT transferidos automaticamente as esferas de governo que aderirem ao Sine,
observada a programacao orcamentaria aprovada para cada ente federativo.

§ 2° Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis em decorréncia da legislacdo,
constitui crime, sujeito a pena de reclusdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, o emprego
irregular, ou em finalidades diversas das previstas nesta Lei, de verbas, de rendas publicas
ou de recursos do Sine.

Art. 18. Cabera a esfera de governo que aderir ao Sine a responsabilidade pela
correta utilizagdo dos recursos de seu fundo do trabalho, bem como pelo controle e pelo
acompanhamento dos programas, dos projetos, dos beneficios, das acdes e dos servigos
vinculados ao Sistema, independentemente de agdes do 6rgao repassador dos recursos.

Art. 19. A utilizacao dos recursos federais descentralizados para os fundos do
trabalho das esferas de governo que aderirem ao Sine sera anualmente declarada pelos entes
recebedores ao ente responsavel pela transferéncia automatica, mediante relatério de gestao
que comprove a execugao das agdes, na forma do regulamento, a ser submetido a apreciacao
do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

Paradgrafo unico. O ente responsavel pela transferéncia automatica podera
requisitar informagdes referentes a aplicacao dos recursos transferidos, para fins de anélise e
acompanhamento de sua utilizagao.

CAPITULO V ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A denominagdo Sistema Nacional de Emprego, a sigla Sine e as suas
marcas ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, sdo consideradas bens
publicos nacionais € ndo poderdo ser objeto de nenhum tipo de registro de propriedade ou
de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 21. E garantida, as esferas de governo que aderirem ao Sine, a
participacdo no Codefat, mediante a indicacdo de representantes — titular e suplente —,



efetivada, conforme o caso, pelo Forum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho
(Fonset) ou pelo Férum Nacional de Secretarias Municipais do Trabalho (Fonsemt).

Paragrafo Uinico. A participacao de representantes — titular e suplente — das
Superintendéncias Regionais do Trabalho nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal ¢ condi¢ao para a adesao dessas esferas de
governo ao Sine.

Art. 22. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do Sine (CP-Sine)
e Convénio Plurianual de Qualificacdo Social e Profissional (CP-QSP) vigentes a data de
publicacdo desta Lei terdo o prazo de 12 (doze) meses para se adaptar & nova organizacao
do Sine e constituir os seus fundos do trabalho.

§ 1° Durante o periodo previsto no caput deste artigo, as transferéncias de
recursos relacionados ao Sine observardao, em carater transitorio, os termos dos convénios
vigentes, os quais poderdo ser objeto de termos aditivos para garantir a continuidade da
execug¢do das agdes e servigos do Sistema durante esse periodo.

§ 2° A adesao de novos entes publicos ao Sine somente podera ocorrer 12
(doze) meses apds a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com cronograma
aprovado pelo Codefat.

Art. 23. O Sine, criado pelo Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa
a ser regido pelas disposigdes desta Lei e pela regulamentagdao do Codefat.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em de de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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LEI N2 13.667, DE 17 DE MAIO DE 2018.

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), criado pelo Decreto n2
76.403, de 8 de outubro de 1975.

(o) PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), nos termos do
inciso XVI do caput do art. 22 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e pelas esferas de
governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 22 S3o diretrizes do Sine:

| - a otimizacdo do acesso ao trabalho decente, exercido em condicdes de liberdade,
equidade, dignidade e seguranca, e a sistemas de educacdo e de qualificacdo profissional e
tecnoldgica;

Il - a integracdo de suas acdes e de seus servicos nas distintas esferas de governo
em que se fizer presente;

Ill - a execucdo descentralizada das acoes e dos servicos referidos no inciso Il do
caput deste artigo, em consonancia com normas e diretrizes editadas em ambito nacional;

IV - o compartilhamento da gestdo, do financiamento e de recursos técnicos entre
as esferas de governo que o integrem;

V - a participacdo de representantes da sociedade civil em sua gestdo;

VI - a integracdo e a sistematizacdo das informacdes e pesquisas sobre o mercado
formal e informal de trabalho, com vistas a subsidiar a operacionalizacdo de suas acles e de seus
servigos no ambito da Unido e das esferas de governo que dele participem;

VIl - a adequagao entre a oferta e a demanda de forga de trabalho em todos os
niveis de ocupacao e qualificacao;



VIII - a integracdo técnica e estatistica com os sistemas de educagdo e de
qualificagao profissional e tecnolégica, com vistas a elaboragao, a implementac¢ao e a avaliagdo das
respectivas politicas;

IX - a padronizagao do atendimento, da organizagdo e da oferta de suas agbes e de
seus servicos no ambito das esferas de governo participantes, respeitadas as especificidades
regionais e locais;

X - a melhoria continua da qualidade dos servigcos ofertados, de forma eficiente,
eficaz, efetiva e sustentavel, especialmente por meio do desenvolvimento de aplicativos e de
solugbes tecnoldgicas a serem ofertados aos trabalhadores;

XI - a articulagdo permanente com a implementagao das demais politicas publicas,
com énfase nas destinadas a populagdo em condi¢des de vulnerabilidade social.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Art. 32 O Sine sera gerido e financiado, e suas a¢des e servi¢os serao executados,
conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por 6rgdos especificos integrados a estrutura
administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma estabelecida por esta Lei.

§ 12 O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
instituido pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constitui instancia regulamentadora do Sine,
sem prejuizo do disposto no § 22 deste artigo.

§ 29 O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelas
esferas de governo que aderirem ao Sine constituirdo instancias deliberativas do Sistema.

Art. 42 S3o unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

| - as Superintendéncias Regionais do Trabalho e as unidades implantadas por
instituicoes federais autorizadas pelo Codefat;

Il - as unidades instituidas pelas esferas de governo que integrarem o Sine.

§ 12 O Codefat podera autorizar outras unidades, de funcionamento continuo ou
ndo, para atendimento do Sine.

§ 22 O atendimento ao trabalhador, requerente ou ndo requerente do seguro-
desemprego, serda obrigatoriamente realizado por meio de ag¢bes e servicos integrados de
orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional, para auxilid-lo na busca ou preservacado do
emprego ou estimular seu empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a excecdo de
oferta bdsica ndo integrada de agdes e servigos.

§ 32 As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdao ser objeto de
padronizacdo de acordo com os niveis de abrangéncia das a¢des e dos servicos nelas prestados,
observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.

Art. 52 Nos termos estabelecidos pelo Codefat, os Conselhos do Trabalho, Emprego
e Renda poderdo autorizar a constituicdo de consdrcios publicos para executar as acdes e os



servicos do Sine, devendo os consércios ser submetidos a prévia avaliagdo do Ministério do
Trabalho.

CAPITULO 1l
DAS COMPETENCIAS

Art. 62 Compete simultaneamente a Unido e as esferas de governo que aderirem
ao Sine:

| - prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execucao das acdes e dos
servicos do Sine, bem como financia-lo, por meio de repasses fundo a fundo;

Il - acompanhar e controlar a rede de atendimento aos trabalhadores;
[Il - administrar os recursos orcamentarios e financeiros de seus fundos do trabalho;

IV - acompanhar, avaliar e divulgar informag&es sobre o mercado formal e informal
de trabalho;

V - alimentar sistemas integrados e informatizados destinados a colher dados
relacionados ao mercado formal e informal de trabalho;

VI - subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o estabelecimento de padrdes de
gualidade e parametros de custos destinados a nortear as acbes e os servicos abrangidos pelo
Sine;

VIl - elaborar plano de ac¢des e servicos do Sine, bem como a respectiva proposta
orcamentadria, os quais deverdo ser submetidos, conforme a esfera de governo, a aprovacdo do
Codefat ou do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

VIII - participar da formulacdo e da execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de pessoal especificamente voltado a prestar servicos no ambito do Sine;

IX - disponibilizar informacGes referentes as acdes e aos servigcos executados;

X - propor medidas para aperfeicoamento e modernizacdo do Sine a coordenacdo
nacional do Sistema.

Art. 72 Compete a Unido:

| - exercer, por intermédio do Ministério do Trabalho, a coordenacdo nacional do
Sine, com supervisdao, monitoramento e avaliacdo das a¢Oes e dos servigcos do Sistema executados
por ela e pelas esferas de governo que a ele aderirem;

Il - executar, em carater privativo, os seguintes servicos e a¢des integrados ao Sine:
a) concessdo do seguro-desemprego e do abono salarial;

b) identificacdo dos trabalhadores;

c) coordenacdo da certificacdo profissional;

d) manutengdo de cadastro de institui¢des habilitadas a qualificar os trabalhadores;
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[l - apoiar e assessorar tecnicamente as esferas de Governo que aderirem ao Sine;

IV - estimular a constituicdo de consércios publicos municipais e fornecer-lhes
suporte técnico, para viabilizagdo das a¢des e servigos do Sine.

Paragrafo Unico. A Unido poderd executar, em carater suplementar, as agbes e os
servicos do Sine de competéncia das demais esferas de governo, tenham ou nao a ele aderido.

Art. 82 Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| - exercer, por intermédio de orgao especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacdo estadual do Sine, com supervisdao, monitoramento e avaliagao das
acOes e dos servicos a eles atribuidos;

Il - executar as a¢Oes e os servicos do Sine na auséncia de atuagdo dos Municipios
ou de consorcios publicos municipais;

[l - estimular os Municipios e os consércios que eles venham a constituir, e
fornecer-lhes suporte técnico e financeiro, para viabilizagdo das a¢des e servicos do Sine.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdao executar, em carater suplementar, as acdes e
os servicos do Sine de competéncia dos Municipios.

Art. 92 Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem prejuizo de outras
atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

| - exercer, por intermédio de 6érgao especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacdo municipal do Sine, com supervisdo, monitoramento e avaliacdo das
acoes e dos servicos a eles atribuidos;

Il - habilitar o trabalhador a percepcao de seguro-desemprego;
Il - intermediar o aproveitamento da mao de obra;

IV - cadastrar os trabalhadores desempregados em sistema informatizado acessivel
ao conjunto das unidades do Sine;

V - prestar apoio a certificacao profissional;
VI - promover a orientagdo e a qualificacdo profissional;

VIl - prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de situacdo andloga a de
escravo;

VIII - fomentar o empreendedorismo, o crédito para a geracao de trabalho,
emprego e renda, o microcrédito produtivo orientado e o assessoramento técnico ao trabalho
autdbnomo, autogestiondrio ou associado.

Art. 10. O Distrito Federal, se aderir ao Sine, exercerd, cumulativamente, no ambito
de seu territdrio, as competéncias dos Estados e dos Municipios.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO



Art. 11. As despesas com a organiza¢ao, a implementa¢dao, a manutengdo, a
modernizagao e a gestdo do Sine correrao por conta dos seguintes recursos:

| - provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
Il - aportados pelas esferas de governo que aderirem ao Sine;
Il - outros que lhe sejam destinados.

Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem ao Sine poderdo
realizar operagdes externas de natureza financeira, autorizadas pelo Senado Federal, para
captacdo de recursos direcionados aos respectivos fundos do trabalho.

Art. 12. As esferas de governo que aderirem ao Sine deverdo instituir fundos do
trabalho préprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito do
Sistema, observada a regulamentacdo do Codefat.

§ 12 Constituem condicdo para as transferéncias automaticas dos recursos de que
trata esta Lei as esferas de governo que aderirem ao Sine a instituicdo e o funcionamento efetivo
de:

| - Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma tripartite e
paritdria por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, observadas as
disposicOes desta Lei;

I - fundo do trabalho, orientado e controlado pelo respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda;

Il - plano de acgGes e servicos, aprovado na forma estabelecida pelo Codefat.

§ 22 Constitui condicdo para a transferéncia de recursos do FAT as esferas de
governo que aderirem ao Sine a comprova¢ao orcamentaria da existéncia de recursos proprios
destinados a area do trabalho e alocados aos respectivos fundos, adicionados aos recebidos do
FAT.

§ 32 As despesas com o funcionamento dos Conselhos do Trabalho, Emprego e
Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas por recursos alocados ao fundo do trabalho,
observadas as deliberacées do Codefat.

Art. 13. O financiamento de programas, projetos, acoes e servicos do Sine sera
efetivado por meio de transferéncias automaticas entre os fundos do trabalho ou mediante a
alocacdo de recursos proprios nesses fundos por parte da Unido e das esferas de governo que
aderirem ao Sistema.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 14. Para a definicdo dos valores a serem repassados pela Unido as esferas de
governo que aderirem ao Sine, serao observados os critérios aprovados pelo Codefat e as
disponibilidades orcamentadrias e financeiras.



§ 12 Cabera ao Ministério do Trabalho, na qualidade de coordenador nacional do
Sine, propor ao Codefat os critérios de que trata o caput deste artigo.

§ 29 Caberd ao Codefat estabelecer as condi¢des de financiamento do Sine e de
aplicagdo de seus recursos.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. O Ministério do Trabalho, na forma estabelecida pelo Codefat, apoiara
financeiramente, com as dota¢cOes orcamentdrias existentes, o aprimoramento da gestdo
descentralizada das acdes e dos servicos do Sine, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do
Sine (IGD-Sine), destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo unico. E vedada a utilizacdo dos recursos repassados a titulo de IGD-Sine
para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer natureza a servidor publico
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 17. Os recursos financeiros destinados ao Sine serdao depositados em conta
especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados com a fiscalizacdo do respectivo
Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 12 O Ministério do Trabalho acompanhard a conformidade da aplicacdo dos
recursos do FAT transferidos automaticamente as esferas de governo que aderirem ao Sine,
observada a programacao orcamentadria aprovada para cada ente federativo.

§ 22 Sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis em decorréncia da legislacdo,
constitui crime, sujeito a pena de reclusdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, o emprego irregular, ou
em finalidades diversas das previstas nesta Lei, de verbas, de rendas publicas ou de recursos do
Sine.

Art. 18. Cabera a esfera de governo que aderir ao Sine a responsabilidade pela
correta utilizacdo dos recursos de seu fundo do trabalho, bem como pelo controle e pelo
acompanhamento dos programas, dos projetos, dos beneficios, das acdes e dos servicos
vinculados ao Sistema, independentemente de acdes do drgdo repassador dos recursos.

Art. 19. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos do
trabalho das esferas de governo que aderirem ao Sine serd anualmente declarada pelos entes
recebedores ao ente responsavel pela transferéncia automatica, mediante relatdrio de gestdo que
comprove a execucao das ac¢des, na forma do regulamento, a ser submetido a apreciacdo do
respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

Pardgrafo unico. O ente responsavel pela transferéncia automatica poderd
requisitar informacdes referentes a aplicacdo dos recursos transferidos, para fins de andlise e
acompanhamento de sua utilizagao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 20. A denominagao Sistema Nacional de Emprego, a sigla Sine e as suas marcas
ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, sdao consideradas bens publicos nacionais e
nao poderdo ser objeto de nenhum tipo de registro de propriedade ou de dominio, por pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 21. E garantida, as esferas de governo que aderirem ao Sine, a participa¢do no
Codefat, mediante a indicacdo de representantes - titular e suplente —, efetivada, conforme o
caso, pelo Férum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho (Fonset) ou pelo Férum Nacional
de Secretarias Municipais do Trabalho (Fonsemt).

Paragrafo uUnico. A participacdo de representantes - titular e suplente - das
Superintendéncias Regionais do Trabalho nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda instituidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal é condi¢ao para a adesao dessas esferas de governo ao Sine.

Art. 22. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do Sine (CP-Sine) e
Convénio Plurianual de Qualificagdo Social e Profissional (CP-QSP) vigentes a data de publica¢do
desta Lei terdo o prazo de 12 (doze) meses para se adaptar a nova organiza¢ao do Sine e constituir
os seus fundos do trabalho.

§ 12 Durante o periodo previsto no caput deste artigo, as transferéncias de
recursos relacionados ao Sine observardo, em carater transitorio, os termos dos convénios
vigentes, 0s quais poderdo ser objeto de termos aditivos para garantir a continuidade da execucdo
das acdes e servicos do Sistema durante esse periodo.

§ 29 A adesdo de novos entes publicos ao Sine somente poderd ocorrer 12 (doze)
meses apds a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com cronograma aprovado pelo
Codefat.

Art. 23. O Sine, criado pelo Decreto n? 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa a ser
regido pelas disposicdes desta Lei e pela regulamentacdo do Codefat.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de maio de 2018; 197° da Independéncia e 1302 da Republica.



Aviso n® 235 - C. Civil.

Em 17 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n2 183, de
2017 (n2 5.278/16 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n®
13.667, de 17 de maio de 2018.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN
Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
(Portaria n21.925/CC-Pr, de 26 de setembro de 2016)
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