_ SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 36/2018/CAE/SF
Brasilia, 15 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Rossieli Soares da Silva
Ministro de Estado da Educagéo

Assunto: Impacto or¢camentario e financeiro de proposicées na CAE

Senhor Ministro,

Em atendimento ao Requerimento n° 27/2018-CAE, de iniciativa
da senadora Lidice da Mata, aprovado por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos na data de hoje, solicito a gentileza de que sejam levantadas
informacoes acerca da estimativa do impacto anualizado da implementacio
das regras contidas no Projeto de Lei do Senado n° 394 de 2016, tendo em

vista as disposi¢des do art. 113 do ADCT e dos arts. 16 € 17 da LRF

Atenciosamente,

Ceer O
Senador TASB0O JEREISSATI
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.....................................................

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentédrio e financeiro. (EC n°
95/2016)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a
geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 € 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigéo.




Aprovado em

L

GABINETE DA SENADORA LIiDICE DA MATA

REQUERIMENTO N°) 7, DE 2018

Na qualidade de relatora do Projeto de Lei do Senado n° 394/2016
e, com fundamento no art. 112, § 1° da Lei n°® 13.473/2017 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2018), tendo em vista as disposigdes do
art. 113 do ADCT e dos arts. 16 e 17 da LRF, requeiro, nos termos do §
2° do art. 50 da Constituicao Federal e art. 216, | do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja solicitado ao Sr. Ministro de Estado da
Educacao informacdes sobre a estimativa do impacto anualizado da

implementacgao das regras contidas no aludido projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado n°® 394/2016 visa estabelecer o reajuste
anual do valor per capita do PNAE, em percentual igual ou superior a
variagcao do IPCA.

O governo federal ndo atualiza os valores per capita do PNAE de
acordo com a inflagdo anual. Na pratica, esses valores tém sido
reajustados sem periodicidade e critérios predefinidos.

Conforme informacées disponiveis no Portal do FNDE, atualmente,
o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para
cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, da

seguinte maneira:

e Creches: R$ 1,07;
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e Pré-escola: R$ 0,53;

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;
e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36;

e Educagéo de jovens e adultos: R$ 0,32;

e Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; e

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional

Especializado no contra turno: R$ 0,53.

Sem duvida, resguardar o poder aquisitivo dos recursos destinados
ao programa, como pretendido no projeto, € oportuno e, no minimo,
contribui para certa regularidade e adequacéao dos recursos transferidos

ao programa, conferindo eficacia a essa determinagéo constitucional.

Vale ressaltar que a adogdo da medida proposta ocasionara
incremento de despesa para a Unido, uma vez que instituira um novo
beneficio no dambito da seguridade social. Nesse sentido, entendemos

solicitar & Presidéncia da CAE a aplicagédo do art. 112, § 12, da Lei n°
13.473/2017 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018), que autoriza
presidente de comiss&o do Senado Federal, dispensada a deliberagéo do
colegiado sobre a matéria, a solicitar aos Ministérios do Poder Executivo

o impacto orgamentario e financeiro relativo a proposigao legislativa, ou
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os subsidios técnicos para a realizagdo da correspondente estimativa. O

prazo de cumprimento da solicitagdo é de até 60 dias.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2018.

LIDICE DA MATA
Senadora

Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 15, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 394, DE 2016

Altera a lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer o reajuste anual do valor
per capita do PNAE, definindo o IPCA como indice utilizado para o calculo do percentual
do reajuste.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 394 de 2016.




PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer o reajuste
anual do valor per capita do PNAE,
definindo o IPCA como indice
utilizado para o célculo do percentual
do reajuste.

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocagdo de recursos e valores per capita, bem como para organizagdo e funcionamento
das unidades executoras e demais orientagdes e instru¢des necessarias a execugdo do
PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdo reajustados, anualmente, no
més de janeiro, com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — [PCA
do ano anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o percentual de reajuste
igual ou superior ao indice.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO:

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios para alimentagédo escolar.

Criado em 1955, com o nome de Campanha de Merenda Escolar
(CME), o PNAE vem se desenvolvendo e, consequentemente, atendendo um
numero cada vez maior de estudantes.
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A partir de 2009, com a sangdo da Lei n° 11.947, ampliou-se a
extensdo do Programa para toda a rede publica de educagdo bésica,
(educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagéo de jovens
¢ adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades
comunitérias (conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia
de recursos financeiros.

O tema da alimentagfo escolar tem ganhado destaque na agenda
internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais firmados no
ambito de Organismos Internacionais, tais como como a Organiza¢do das
Nagdes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura — FAO e o Programa
Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, com vistas a apoiar o
desenvolvimento de Programas de Alimentagdo Escolar Sustentiveis em
paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da
Seguran¢a Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagio
Adequada.

A alimentag@o escolar se consolidou enquanto politica publica
fundamental para o desenvolvimento da educac¢do, ndo s6 por assegurar
condigdes nutricionais minimas as criangas em idade escolar, mas também
por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacgdo de habitos alimentares saudaveis.

Apesar da reconhecida importidncia do PNAE para o avango da
educagdo brasileira, o programa convive com congelamentos frequentes
dos valores repassados pelo Governo Federal, como ocorreu no periodo
entre 1994 e 2003, 2006 a 2009 e 2010 a 2011. No momento o programa
encontra-se sem reajuste desde 2012, sendo que a inflagdo acumulada no
mesmo periodo foi de 53,8%, causando uma enorme sobrecarga para os
municipios.

Os valores repassados a conta do PNAE séo calculados de acordo com
as matriculas em cada etapa e modalidade da educagéo basica, apuradas pelo
censo escolar do ano anterior ao do atendimento. O repasse € feito em 10
parcelas mensais e cada parcela corresponde a 20 dias de aula.

Atualmente, o valor repassado pela Unido aos estados e municipios
por dia letivo para cada aluno € definido de acordo com a etapa e modalidade
de ensino, sendo:

o Creches: R$ 1,00
o Pré-escola: R$ 0,50
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» Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educagdo de jovens e adultos: R$ 0,30

o Ensino integral: R$ 1,00

« Alunos do Programa Mais Educagdo: R$ 0,90

 Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contra turno: R$ 0,50

Como podemos observar, os valores sdo consideravelmente baixos e
insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa no ambito
dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado para os
municipios € absurdo e incompativel com os pregos dos alimentos praticados
no Brasil. Esse valor € o repassado para financiar o programa para a grande
maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos fundamental e médio.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢do legislativa com
objetivo de impedir novos congelamentos e garantir o funcionamento
equilibrado do programa, sem colocar sobre os municipios um peso
desproporcional.

Convicta da relevancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

Senadora ROSE DE FREITAS
(PMDB - ES)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
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