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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 5, de 2018, do Programa e-Cidadania,
que visa a conceder isencdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas em relagdo ao salario
recebido por professores em exercicio da educacao
infantil a educacao superior.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Fruto da Ideia Legislativa n® 90.651, a Sugestao n° 5, de 2018,
do Programa e-Cidadania, propde a concessao de isengdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) em relagdo ao saldrio recebido por
professores em exercicio da educacao infantil a educagao superior. A ideia
alcancou, no periodo de 20 de setembro a 30 de dezembro de 2017,
apoiamento superior a 20.000 manifestacdes individuais.

De acordo com a citada Ideia Legislativa, a proposta de
conceder isen¢dao do IRPF a professores em exercicio da educagdo infantil a
educacdo superior visaria a reconhecer a “importancia da classe” e tornar
“mais atrativa a docéncia”, de modo a estimular a “dedica¢dao exclusiva,
capacitagdo e aquisi¢ao de cargos”.

No dia 4 de fevereiro de 2018, a matéria foi recebida nesta
Comissao.
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II - ANALISE

De acordo com a Resolu¢ao do Senado Federal n° 19, de 2015,
que regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestagdes de cidadaos,
atendidas as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o caso, as
Comissoes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de 20.000 (vinte mil)
cidadaos, no periodo de até 4 (quatro) meses, o paragrafo tinico do art. 6° da
referida Resolugdo determina que tera tratamento analogo ao dado as
sugestdes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, sendo encaminhada a
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) para
opinido sobre a sua admissibilidade e conteudo.

Ao se identificar o conteudo da SUG, verifica-se, infelizmente,
obice juridico ao prosseguimento da matéria. A concessdo de isencdo de
IRPF a determinada categoria ndo ¢ juridicamente possivel, visto que
desrespeita o Texto Constitucional. O obstaculo existe em razdo do inciso 11
do art. 150 da Constituicao Federal, que veda a instituicdo de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distin¢gdo em razao de ocupagao profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.260/RN, o
Supremo Tribunal Federal (STF), ao sindicar isen¢do concedida aos
membros do Ministério Publico quanto ao pagamento de determinadas taxas,
espécie tributaria assim como também ¢ o Imposto sobre a Renda (IR),
reconheceu a afronta ao mencionado dispositivo da Constituigdo Federal.

Cabe citar, ainda, que um dos principios gerais da tributagdo
pelo IR ¢é a generalidade, previsto no inciso I do § 2° do art. 153 da
Constituicdo Federal, que impde a incidéncia do imposto sobre todos os
contribuintes que incorram no fato gerador da exacdo. Assim, por mais esse
fundamento, ndo hé& autorizagdo para se afastar os rendimentos dos
professores do campo de abrangéncia do IR.

Desse modo, infelizmente, em que pese a necessidade urgente
de tornar mais atrativo o magistério e adequada a remuneragdo dos
professores, ndo ¢ possivel dar seguimento a sugestdo, de modo que se
recomenda a sua rejeigao.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, por inconstitucionalidade, a Sugestdao n°® 5, de
2018, nao preenche requisitos de admissibilidade. O voto €, pois, pelo
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 5/2018)

NA 442 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA REGINA SOUSA PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM SEGUIDA
A COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA REGINA
SOUSA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELO
ARQUIVAMENTO DA SUGESTAO.

16 de Maio de 2018

Senador PAULO PAIM

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



