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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Requerimento n° , de 2018 — CRE

Requeremos, nos termos do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com
o artigo 397 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocacdo do
Ministro de Estado da Justica, Sr. Torquato Jardim, com a finalidade de
explicar, aos integrantes desta Comissdo, a dinamica e os procedimentos da
cooperac¢ao bilateral em matéria penal, estabelecida entre Brasil e EUA.

JUSTIFICACAO

Em 14 de outubro de 1997 foi firmado, em Brasilia, o “Acordo de
Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América”.

Tal acordo foi introduzido na ordem juridica interna pelo DECRETO N°
3.810, DE 2 DE MAIO DE 2001.

Pois bem, conforme o que estipula o Artigo II do acordo em tela:

1. Cada Parte designara uma Autoridade Central para enviar e receber
solicitagoes em observancia ao presente Acordo.

2. Para a Republica Federativa do Brasil, a Autoridade Central sera o
Ministério da Justica. No caso dos Estados Unidos da América, a
Autoridade Central serda o Procurador-Geral ou pessoa por ele designada.

3. As Autoridades Centrais se comunicardo diretamente para as finalidades
estipuladas neste Acordo.

Fica claro, portanto, pelo texto do acordo, que a Autoridade Central
brasileira, no caso, o Ministério da Justi¢a, ficaria diretamente encarregada
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da coordenacdo, do envio e do recebimento de todas as solicitacdes de
cooperagao abrangidas pelo acordo.

Entretanto, recentemente surgiram suspeitas, saidas da chamada Operagao
Lava Jato, de que tal cooperagdao estaria ocorrendo sem o devido
acompanhamento e chancela da Autoridade Central brasileira, ao sabor de
interesses e idiossincrasias de procuradores. Essa espécie de “cooperacao
informal”, feita ao arrepio do texto do Acordo, poderia estar comprometendo
os interesses € a soberania do Estado brasileiro.

Assim, as regras previstas no acordo estariam sendo sistematicamente
violadas, nas atividades de cooperagao. Isso foi dito publicamente por altas
autoridades norte-americanas envolvidas nessas atividades. Tais
“confissdes” mostram ndo apenas que as regras do acordo vém sendo
desrespeitadas, mas também que as autoridades norte-americanas
conduziram a construcao da Lava Jato e o processo relativo ao apartamento
triplex.

Com efeito, em manifestacdes publicas proferidas em 19 de julho de 2017,
o Sr. Kenneth Blanco, entdo Vice-Procurador Geral Adjunto do
Departamento de Justica dos Estados Unidos (DOJ), e o Sr. Trevor Mc
Fadden, entao Subsecretario Geral de Justica Adjunto Interino daquele pais,
explanaram sobre cooperacao baseada em “confianca” e, por vezes, fora dos
“procedimentos oficiais”, realizada entre as autoridades norte-americanas e
os Procuradores da Republica da Lava Jato.

Afirmou o procurador Blanco que “tal confianga” permite que promotores €
agentes tenham comunicacdo direta quanto as provas. Dado o
relacionamento intimo entre o Departamento de Justica e os promotores
brasileiros, ndo dependemos apenas de procedimentos oficiais como
tratados de assisténcia juridica mutua, que geralmente levam tempo e
recursos considerdaveis para serem escritos, traduzidos, transmitidos
oficialmente e respondidos ™. (grifos nossos)

Ora, tal cooperacao informal, feita com base em “relacionamento intimo”, se
da a revelia do texto do acordo, pois ele prevé, como vimos, que tudo teria
de ser aprovado e conduzido pelo Ministério da Justica. Mas ndo ha qualquer
registro oficial mostrando que o MJ tenha sequer tomado conhecimento
dessas atividades informais. Assim, alguns juizes e procuradores,

SF/18096.74846-45



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

principalmente os da Lava Jato, ndo prestam contas a ninguém. Ignoram a
norma do acordo com os EUA. Atuam conforme suas idiossincrasias
pessoais e ideologicas, numa espécie de cooperagao pessoal, que ndo tem
sustentaculo juridico.

Aqui € necessario fazer uma observacdo importante. A ordem juridica
interna do Brasil funciona com base em principios diferentes da ordem
juridica interna norte-americana. Em nosso direito positivo, o agente publico
ndo ¢ apenas proibido de fazer o que a lei veda. Ele ¢ proibido de fazer tudo
aquilo que a lei ndo preveja de forma explicita. Ele s6 pode atuar no marco
estreito da letra da lei. Ora, essa cooperagdo informal, fora das vias oficiais,
viola o texto do acordo firmado com os EUA, o qual, na ordem juridica
interna do Brasil, tem for¢a de lei. Tratar-se-ia, portanto, de uma cooperagao
ilegal.

Ademais de violar abertamente o texto do acordo de cooperacdo, tais
atividades informais agridem também principios constitucionais. A
Constituicdo Federal brasileira estipula que ¢ prerrogativa constitucional
exclusiva do Presidente da Republica celebrar tratados internacionais e
conduzir as relacdes externas do pais. Trata-se de principio comezinho das
relagdes internacionais, que exige que a voz do pais no exterior seja uma so.
Nao se admite que um pais tenha varios Orgdos independentes que
determinem politicas externas distintas. Por tal razdo, qualquer atividade de
cooperacdo teria de ser ao menos comunicada ao Itamaraty e por ele
supervisionada. Obviamente, isso nao acontece. Desse modo, nossos
procuradores e juizes estabeleceram, em desafio claro a Constituigdo,
politica externa especifica e independente para com os EUA.

Concomitantemente, surgem também duvidas quanto a conveniéncia ao
interesse nacional e a adequagdo aos principios do Direito Internacional
Publico do fato de que empresas brasileiras, como a Petrobras, sejam
submetidas a jurisdicao norte-americana por crimes cometidos em territorio
brasileiro, em evidente caso de aplicagdo extraterritorial de legislacdes
internas.

Além disso, a divisao de valores entre os paises, a serem pagos em acordos
de leniéncia, suscita questionamentos sobre se ela ndo deveria ser submetida
ao crivo constitucional exclusivo do Senado Federal, conforme determina o
artigo 52, inciso V, da CF, o qual tem a seguinte redacdo: V - autorizar
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operagoes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

Essa possivel usurpacdo de prerrogativa constitucional exclusiva do Senado
Federal nos parece muito grave, particularmente face aos recentes conflitos
que colocaram em cheque a harmonia e o equilibrio entre os poderes da
Republica.

Assim sendo, julgamos imprescindivel contar com a presenca do Senhor
Ministro de Estado da Justiga para podermos debater abertamente temas tao
delicados e sensiveis.

Sala da Comissao, em 16 de maio, de 2018

Senadora GLEISI HOFFMANN Senador LINDBERGH FARIAS

Senador ROBERTO REQUIAO
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