SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°5 DE 2018

24 Logpiazad
cleo m/azg%ﬁzz"//’Acrescenta §§ 1°e2°aoart. 51 € §§ 2°e 3° a0

~~_ art. 52 da Constitui¢do Federal, para designar

loco
mnw; 1, Jdue a Mesa fara manter a ordem e a disciplina
Grn /6 //05// J’ nas dependéncias sob a responsabilidade da

| Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do-art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. E acrescentado ao art. 51 da Constituicdo Federal os
seguintes paragrafos:

§ 1°. A Mesa fard manter a ordem e a disciplina nas dependéncias
sob a responsabilidade da Cémara dos Deputados, assegurando a
inviolabilidade de sua sede, destinando-se a policia legislativa federal,
orgdo permanente, estruturado em carreira, 4 execugdo das atividades
tipicas de policia administrativa, de investigagdo e judiciaria.

§ 2° Nenhuma medida judicial de cariter constritivo sera
cumprida nas dependéncias sob a responsabilidade da Camara dos
Deputado sem as anuéncias expressas do Supremo Tribunal Federal e
do Presidente da Camara dos Deputados.”

Art. 2°. O art. 52 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes pardgrafos, renumerando-se como §1° o paragrafo unico
existente:

§ 2°. A Mesa fard manter a ordem e a disciplina nas dependéncias
sob a responsabilidade do Senado Federal, destinando-se a policia
legislativa federal, érgdo permanente, estruturado em carreira, 2
execucdo das atividades tipicas de policia administrativa, de
investigagdo e judiciaria.

§ 3° Nenhuma medida judicial de cariter constritivo sera
cumprida nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal
sem as anuéncias expressas do Supremo Tribunal Federal e do
Presidente do Senado Federal.”

Recebido em /6, 08
Hora;_| 4 :

. Alves Cama
Matricula: 106050 SLSF/SGM
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SENADO FEDERAL B
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O poder de policia conferido 4s Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado por todas as constituigdes desde Brasil Império decorre
diretamente do principio da separagdo dos Poderes. Esse fato, na verdade, ndo
constitui nenhuma novidade. Joaquim Pires Machado Portella!, jurista e
importante politico do Segundo Império brasileiro, tece o seguinte comentario:

UL TR R
SF/18485.99542-32

“Para melhor estudo da nossa Constituigdo, e como complemento da
confrontacéio, pareceu-me conveniente apontar as suas fontes principaes,
que reputo serem — o Projecto de Constitui¢do pela Assembléa Constituinte
Brazileira, em 1823, a Constitui¢io Politica da Monarchia Portugueza, de
1821, a Constituigdo Politica da Monarchia Hespanhola, de 1812, e a
Constituicdo Franceza, de 1791.” (original sem destaques)

Com isso, Machado Portella® conclui que a fonte do art. 21 da
nossa Constituicdo de 1824 ¢ o art. 4° da Constituicio Francesa, de 1791, o
qual diz:

“Artigo 4°: O corpo legislativo tem o direito de determinar o
local das suas sessdes, assim como de continui-las quando julgar
necessario, e de suspendé-las. Se o corpo legislativo néo estiver reunido
a0 inicio de cada reinado, devera sé-lo de

Ele tem poder de policia nos locais das sessdes e no perimetro
externo que tenha determinado. imediato.

Tem direito disciplinar sobre seus membros; entretanto, nio pode
estabelecer punigéo mais forte que a censura, detenggo superior a oito
dias ou prisdo superior a trés dias.

Tem direito de dispor de forcas de seguranca para sua
protecio e manutencio do respeito que lhe é devido, que, segundo
sua anuéncia, seriio estabelecidas na localidade onde se dario as
sessdes.” (original sem destaques)

Pégina: 2/13 11/05/2018 14:31:57

A corroborar com esse entendimento sobre o contexto histérico do
poder de policia do Congresso Nacional advindo da Revolucéo Francesa contra
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' PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Constitui¢éo Politica do Imperio do Brazil confrontada com outras
constituigbes e annotada. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1876, p. 425.

>PORTELLA, Joaquim Pires Machado. Obra citada, p. 285.

? [Tradugdo de WANCLEY MORAIS, revisio de CLAUDIA PACHECO DE OLIVEIRA Servico de Tradugio —
SIDOC/SETRIN, Senado Federal]
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o Ancién Régime, o Parlamento Alemdo expde em sua pagina na internet’ o
seguinte texto:

“O poder de policia parlamentar tem sua origem na evolu¢io do
parlamentarismo durante a revoluciio francesa. No dia 25 de junho de 1789, a
Assembleia Nacional exigiu que o Rei retirasse as tropas da guarda que haviam
cercado o plendrio de reunides — oficialmente para proteger a Assembleia. Depois
disso, o poder de policia parlamentar foi consagrado na constitui¢do francesa.”
(original sem destaques)

Por sua vez, José Antbnio Pimenta Bueno, o Marqués de Sido
Vicente, autor do mais conhecido e afamado manual de Direito Constitucional®
do Brazil Imperio, fez o seguinte comentario a respeito do art. 21 da
Constitui¢do de 1824:

IR TR TR
SF/18485.99542-32

“A policia interior do pago das Cimaras pende de cada uma delas, da
comissdo a que é incumbida na forma do respectivo regimento. Ela atende 2
seguranca ¢ asseio do edificio, a ordem nas galerias e corredores, previne a
perturbacio do siléncio ou das discussdes, faz prender os infratores do regimento,
quando delinquentes, ¢ envia-os ao juizo competente. Tem para isso seus

empregados, e guardas préprios. (...)”(original sem destaques)

E ao analisar o § 1° do art. 76, com redagdo dada pelo art. 6° do
Ato Adicional’, o Marqués de Sdo Vicente, deixa claro qual foi o espirito que
instituiu as policias legislativas na Constituicdo de 1824:

“Para manter a independéncia das assembleias legislativas, o direito de
julgar da legalidade da eleigdo de seus membros, € a liberdade de regular como
entendam conveniente a ordem de seus trabalhos, deu-lhes o ato adicional, no art. 6°,
a faculdade de regulamentar o processo de tais matérias por meio de seu regimento

[..]78
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O célebre jurista Ruy Barbosa, ao rascunhar o que viria a se tornar
a nossa Carta Politica de 1891, tomou por fonte a Constitui¢io dos Estados
Unidos, completada pelas emendas conhecidas como “United States Bill of
Rights”, ¢ em 1° de agosto de 1911 — sinistra ocasifio politica da nova

¢ http://www.bundestag.de/bundestag/verwaltung/polizei/geschichte.html “Die parlamentarische

Polizeigewalt geht zuriick auf die Entwicklung des Parlamentarismus wihrend der franzosischen Revolution.
Am 25. Juni 1789 forderte die Nationalversammlung den Konig auf, die Gardetruppen zu entfernen, die den
Tagungssaal — offiziell zum Schutz der Versammlung — umstellt hatten. In der Folge wurde die
parlamentarische Polizeigewalt in der franzdsischen Verfassung festgeschrieben.

3 [Tradugdo de MIGUEL ARAUJO DE MATOS, Servigo de Tradugéo — SIDOC/SETRIN, Senado Federal]

8 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Piiblico Brasileiro e Andlise da Constituigdo do Império. Brasilia
1978. p. 128-129.

7 Art. 6°. A nomeagdo dos respectivos presidentes e secretdrios, verificagdo dos poderes de seus membros,
Juramento e sua policia e economia interna, far-se-G na forma de seus regimentos. (original sem destaque)

* BUENO, José¢ Antonio Pimenta. Direito Piiblico Brasileiro e Andlise da Constitui¢do do Império. Brasilia
1978. p. 159.
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Republica, onde o Chefe do Executivo embriagara-se com o desejo da tirania —
do alto da Tribuna do Senado Federal, discursou?:

“A attribuicio que a cada uma das Camaras confere a Constituicio da
Republica, art. 18, e que o nosso regimento, nos arts. 212 ¢ 214 explana, de regular
o servi¢o de nossa policia interna, pde sob a responsabilidade absoluta da Mesa do
Senado a interferéncia de agentes estranhos na manuten¢@o da ordem e repressio dos
crimes dentro desta Casa.

Mas a zona do respeito 4 tranquillidade e seguranca dos seus trabalhos
nio termina de portas a dentro no edificio onde ellas se desenvolvem. Porque o
corpo que aqui delibera constitue, com o outro ramo do Congresso, um dos
orgios da soberania nacional; e seria irrisdo falar em soberania a respeito de
uma Assembléa Nacional, a cujas portas o Executivo, pelos seus mais baixos ou
mais _altos instrumentos lhe pudesse vir ameacar a independéncia das
deliberagdes coagindo, vexando ou offendendo os representantes da nacio na
legislatura (...)".(original sem destaques)

Pontes de Miranda'®, ao comentar o art. 41 da Constituicio de
1946, afirma que “A policia da Cdmara dos Deputados, como a do Senado
Federal, estende-se aos arredores da casa, a juizo do Presidente, que
observard o previsto no Regimento Interno”. Nio é sb, o jurista reforga,
declarando que: “Pode o Presidente exercer todos os atos que o policiamento
exige.”

Quanto ao art. 32 da Constituicio de 1967, o mestre Pontes de
Miranda'' conclui: “Cada cimara regula sua policia e quaisquer forgas que
estejam no recinto da Camara dos Deputados, ou do Senado Federal, ficam
inteiramente a disposicdo e sob as ordens do Presidente”.

O notavel jurista Pinto Ferreira'?, comentando os arts. 51 e 52 da
Constituigdo de 1988, esclarece:

“E a prépria Mesa que dirige o servico de policiamento da Assembléia, nio
s6 internamente em seu recinto, como também nos arredores da prépria Casa, de
acordo com a orientagio do presidente da Mesa, ficando sob as suas ordens quaisquer
forgas que permanegam no dito recinto. Pode, assim, requisitar a necessaria para os
ditos fins, expediente que também se encontra estatuido em outros regimentos
internos estrangeiros.”

® Commentarios d Constitui¢do Federal Brasileira, colligidos e ordenados por Homero Pires. Sdo Paulo:
Saraiva & Cia, 1933, Volume II, p. 35-36.

10 MIRANDA, Pontes de. Comentdrios ¢ Constituicdo de 1946. Volume II (Arts. 37-128). Rio de Janeiro:
Livraria Boffoni, p. 24.

! MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituicdo de 1967, Tomo II (Arts. 8°-33). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, p. 569.

"> FERREIRA, Pinto. Comentdrios & Constituicdo brasileira. 2° Volume (Arts. 22 a 53). Sdo Paulo: Saraiva,
1989, pag. 601.
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O ndo menos notdvel jurista José Cretella Junior!?, também
comentando sobre o que a Constituigio de 1988 prescreve sobre o tema, vai
além, leciona acrescentando que o poder de policia do Senado Federal inclui a
instaura¢éio de inquérito policial:

“Com base no poder de policia, a agdo da policia ou policiamento incidira
sobre o proprio edificio do Senado Federal e de suas dependéncias, o que ficara a
cargo dos agentes policiais privativos do colegiado e quando necessdrio, os
elementos de corporagdes civis ou militares & disposi¢io da Presidéncia da Casa
Legislativa. As pessoas que pretenderem assistir as sessdes deveréo estar desarmadas,
guardando siléncio durante os trabalhos, podendo o Presidente usar o poder de
policia de que dispée para ordenar a retirada daqueles que perturbarem a ordem
interna, inclusive pelo emprego de forca contra os recalcitrantes. Se algum crime for
cometido no edificio da Cimara, a prisio do criminoso sers feita, se houver
flagrante, abrindo-se a seguir o inquérito, sob a direcio de um dos membros da
Mesa, indicado pelo Presidente, prosseguindo-se as providéncias até a remessa do

inquérito, com o indiciado, 3 autoridade judicidria competente.” (original sem
destaques)

Conforme ji4 demonstrado, a prerrogativa constitucional de o
Senado Federal e a Camara dos Deputados disporem de seus proprios 6rgdos
de policia ndo € novidade da Constitui¢io Cidada de 1988.

Ainda no periodo do Brasil Império, ao regulamentar seu poder de
policia parlamentar, o Senado Federal alterou o art. 145 do Regimento Interno
de 1831, para criar os cargos de guardas com as atribuigdes de seguranca da
policia da Camara'®.

Tal regulamentagdo, calcada no pensamento liberal da separacio
dos Poderes, é o marco inicial da atual Policia do Senado e da CAmara dos
Deputados. Mesmo com atribui¢des modestas, embora ja lhe atribuisse a
funcdo de instauragdio e conducdo de inquérito policial, é possivel identificar
ali os elementos estruturais presentes ainda hoje na Policia do Senado e da

13 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios Constituigcdo Brasileira de 1988, volume 5. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, pag. 2584.

' REGIMENTO INTERNO PARA O SENADO DE 1831. Titulo XVI. Pago do Senado.

Art.145. Si dentro do edificio houver quem perpetre algum delicto, ou quem pertube as discussdes, depois da
primeira advertencia, o Presidente do Senado mandara por em custodia o indiciado; e fazendo as averiguagdes
necessarias, daré parte 2 Camara, ou para ser solto, ou para ser entregue ao Juiz competente com a participagio
do facto e officio do 1° Secretario.

Art. 146. Haverd um Porteiro do Pago do Senado, um Ajudante do Porteiro, um Guarda da porta, um Guarda
das galerias, e dous Continuos da sala, sujeitos inteiramente 4 Commisséo de Policia (1).

(1) Por deliberagdo do Senado. em 11 de Junho de 1838, foi alterado este artigo. ficando supprimido o lugar
da Ajudante do Porteiro do Pago do Senado, o de Continuo da Secretaria, € substituidos por dous guardas, os
quaes. além do servigo que faria o Continuo. suppram as faltas dos tres Continuos existentes e mais empregados
quando impedidos, € além disto respondam pela seguranga da policia da Camara, para o que se lhes dara
commodo de moradia nas casas annexas a0 mesmo Paco.

Pago do Senado em 3 de Agosto de 1831.

SF/18485.99542-32
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SENADO FEDERAL B
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Camara dos Deputados, bem como nas principais policias parlamentares no
mundo.

Outro aspecto relevante € que os primeiros policiais legislativos
ndo eram integrantes de forgas policiais de outros Poderes, faziam parte dos
quadros de pessoal do Senado e estavam “sujeitos inteiramente d Commisséo
de Policia”.

Importante notar que dentre suas atribuicdes estavam a de
“seguranca da policia da Camara”, auxiliar o Presidente nas averiguagdes,
prisdes e dar conhecimento ao Juiz competente.

Tal configuragdo de policia legislativa federal constituiu aspecto
fundamental para a garantia das prerrogativas do Parlamento, para a protecdo
do Poder Legislativo e, portanto, para assegurar a independéncia dos Poderes
da Republica.

O poder de policia das Camaras do Congresso Nacional, exercido
pela autoridade da respectiva Mesa, esteve inserido em todas as constitui¢des
brasileiras e estd posto na atual Lei Fundamental da Reptiblica Federativa do
Brasil em fungfio do principio da separagfo dos Poderes. E relevante, por
oportuno, discorrer o que a esse respeito as principais democracias modernas
estabelecem em seus ordenamentos juridicos.

Nesse sentido, a titulo de enriquecer a discussdo acerca do tema
das policias legislativas federais, ha de se ressaltar esse importante ramo da
ciéncia juridica chamado Direito Comparado, com vistas a buscar as
semelhancas entre os ordenamentos juridicos de diferentes Estados.

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, em seu
artigo 40, estabelece que:

Artigo 40

[Presidente — Regulamento interno]

(1) O Parlamento Federal elege seu presidente, seus vice-presidentes e
secretdrios. Ele estabelece seu regimento interno.

(2) (2) O presidente exerce o poder de gestdo e de policia nos recintos do
Parlamento Federal. Sem a sua autorizacdo, nenhuma busca ou
apreensdo podera ser efetuada nas dependéncias do Parlamento Federal.

O parlamento da Alemanha possui uma policia propria
(Bundestagpolizei) com atribui¢Ges idénticas as da policia legislativa federal,
ou seja, sdo responsaveis pela seguranca do edificio, sua atuaco exclui a de

SF/18485.99542-32
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outros 6rgdos policiais, bem como possuem a atribuigdo de apurar os crimes
ocorridos neste local. O sitio eletronico oficial do parlamento alemio informa:

“Poder de Policia Parlamentar

O Parlamento Federal Alemdo constitui um distrito policial préprio, no qual
o seu presidente exerce o direito domiciliar e o poder de policia.

A policia do Parlamento Federal Aleméo garante a seguranca e a ordem
ptiblicas e a capacidade de funcionamento do Parlamento e de seus érgdos. Os
policiais sdo responsdveis por todos os iméveis, instalagdes e terrenos que se
encontram sob administragdo do Parlamento Federal, mas também por aqueles que
$6 sdo usados temporariamente pelo Parlamento Federal, como, por exemplo, por
ocasido de conferéncias internacionais.

O poder de policia parlamentar estd fundamentado na Constituicdo, o que
exclui a competéncia de outras autoridades policiais na drea do Parlamento. Desse
modo, o Parlamento fica preservado da influéncia do Poder Executivo e do
Judicidrio, o que estd de acordo com o principio da separacio dos poderes.
Entretanto, a Policia do Parlamento Federal mantém uma estreita cooperagdo com
outras autoridades policiais locais. (...)

Persecucdo de contravengies e infracdes penais

A Policia do Parlamento Alemdo também é responsdvel pela persecugdo de
infragdes penais e pela punigdo de contravengdes cometidas na drea de abrangéncia
do Parlamento. Depois das primeiras medidas tomadas pelo servigo de policiamento,
0 servigo de investigagdes assume o processo. Apds o encerramento das
investigacdes, os resultados sdo encaminhados ao Ministério Piblico.”" (original
sem destaques)

Nos Estados Unidos da América a situa¢io ndo difere, a Policia do
Capitdlio atua nos edificios do Senado e da Cimara dos Deputados e possui
atribui¢Ges tanto preventivas, quanto repressivas. No sitio eletrdnico oficial da
US Capitol Police verificamos suas atribui¢des:

“Através dos anos, nossas principais responsabilidades continuam as mesmas.
Nossa atengdo ainda se concentra na prote¢do a vida e a propriedade, na prevengéo,
detec¢do e investigacdo de atos criminais, assim como na aplicagdo de leis de
transito em um grande complexo de prédios do Congresso, parques e vias piiblicas.
Além disso, somos responsaveis pela protecdo de parlamentares, de diretores do

15 Parlamentarische Polizeigewalt

Der Deutsche Bundestag ist ein eigener Polizeibezirk, in dem der Bundestagsprisident das Hausrecht und die
Polizeigewalt ausiibt.

Die Polizei beim Deutschen Bundestag sorgt fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und damit fiir die
Arbeitsfihigkeit des Parlamentes und seiner Gremien. Die Polizeibeamten sind fiir alle Gebiude, Riume und
Grundstiicke verantwortlich, die der Verwaltung des Bundestages unterstehen, aber auch fiir solche, die nur
voriibergehend vom Bundestag etwa bei internationalen Konferenzen genutzt werden.

Die parlamentarische Polizeigewalt ist in der Verfassung verankert. Die Zustéindigkeit anderer Polizeibehorden
im Bereich des Deutschen Bundestages wird damit ausgeschlossen. Der Bundestag ist so vor einer
Einflussnahme durch Exekutive und Judikative geschiitzt, was dem Prinzip der Gewaltenteilung entspricht.
Dennoch arbeitet die Polizei des Bundestages mit anderen Polizeibehdrden vor Ort eng zusammen. (...)
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Auch fiir die Verfolgung von Straftaten und die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Bundestagsbereich ist
die Polizei beim Deutschen Bundestag zustindig. Nach ersten MaBnahmen des Polizeivollzugsdienstes
tibernimmt der Ermittlungsdienst die weitere Bearbeitung. Nach Abschluss der Ermittlungen werden die
Ergebnisse an die Staatsanwaltschaft iibersandt. [Traduzido do Alemdo por Miguel Araujo de Matos.
SIDOC/SETRIN, Senado Federal]

SF/18485.99542-32
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

Senado e da Camara dos Deputados dos Estados Unidos, e de suas familias. Servimos
a essas pessoas por todo o pais, nos territorios e possessées dos Estados Unidos, e
no Distrito de Columbia.” 1 (original sem destaque)

Assim como no Brasil, a maioria das democracias no mundo trata
o tema das policias legislativas sob o prisma constitucional, em seu aspecto
material. A guisa de ilustragdo, pode-se mencionar as constituicdes da
Alemanha e da Espanha:

Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha:

“Artigo 40

[Presidente — Regulamento interno]

(1) O Parlamento Federal elege seu presidente, seus vice-presidentes e
secretarios. Ele estabelece seu regimento interno.

(2) O presidente exerce o poder de gestio e de policia nos recintos do
Parlamento Federal. Sem a sua autorizagio, nenhuma busca ou apreensdo poderd
ser efetuada nas dependéncias do Parlamento Federal.”'”

Constituicio Espanhola de 1978

“Artigo 72

()

3. Os Presidentes das Cdmaras exercem em nome delas todos os poderes
administrativos e faculdades de policia no interior de suas respectivas sedes.”!®
(original sem destaques)

Ao pesquisar o tema policia parlamentar em outros paises,
percebe-se que o posicionamento do Brasil estd em harmonia com os
ordenamentos juridicos dos Estados Modernos mais desenvolvidos.

Constata-se que as policias parlamentares sdo uma decorréncia
direta do poder de policia parlamentar, o qual, por sua vez, tem seu engate

'® Throughout the years, our primary responsibilities have remained the same. Our main focus still lies in
protecting life and property; preventing, detecting, and investigating criminal acts; and enforcing traffic
regulations throughout a large complex of congressional buildings, parks, and thoroughfares. Additionally, we
are responsible for protecting Members of Congress, Officers of the United States Senate, United States House
of Representatives, and their families. We serve these individuals throughout the entire United States, its
territories and possessions, and throughout the District of Columbia. [Tradu¢io de GUILHERME MONTEIRO,
revisdo de VANIRA TAVARES. Servigo de Traduggo, SIDOC, Senado Federal. Em: 17/09/2010].

17 No original: Artikel 40.

[Prasidium — Geschéftsordnung]

(1) Der Bundestag wihlt seinen Prisidenten, dessen Stellvertreter und die Schriftfithrer. Er gibt sich eine
Geschéftsordnung,.

(2) Der Prasident iibt das Hausrecht und die Polizeigewalt im Gebdude des Bundestages aus. Ohne seine
Genehmigung darf in den Raumen des Bundestages keine Durchsuchung oder Beschlagnahme stattfinden.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. [Tradu¢do Assis Mendonga, Aachen. Revisor juridico:
Urbano Carvelli, Bonn. Embaixada da Alemanha no Brasil].

'8 No original: Articulo 72.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes administrativos y
facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes. La Constituicion espafiola de 1978. [Tradugdo
livre].
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

16gico no principio da separagéo dos Poderes. Por tal motivo, o assunto possui
sede constitucional.

A regulamentagdo, em face da independéncia do Poder
Legislativo, deve ser feita tnica e exclusivamente pela Camara a qual sua
policia esta vinculada, normalmente, disposta no Regimento Interno.

Pontes de Miranda, ao definir o que vem a ser Regimento Interno,
esclarece que se trata de uma lei interna do corpo legislativo, cujo teor deve
constar “os casos mais importantes da vida das assembléias”, ou seja, normas

acerca da “mesa, as comissbes, a policia interna e a policia externa do
edificio”.”

Nessa esteira de pensamento, ao se analisar os regimentos internos
de outros paises, constata-se que no Brasil e em outras democracias, as
assembleias legislativas sfo dotadas de um corpo policial préprio,
independente, responsiveis por todas as fases do chamado ciclo policial
completo.

Nesse sentido, cabe aqui mencionar o registro de trechos do
regimento interno de algumas democracias consolidadas, como o do Senado
francés®, que diz:

“Senado francés:
“XVI — Policia interna e externa do Senado Federal
Art. 90

*? “REGIMENTO INTERNO. — O Regimento Interno é a lei interna do corpo legislativo, ou judiciario, ou
administrativo, a que se destina. De ordindrio, é de elaboragio e revisio do proprio corpo a que se refere. Néle,
estdo previstos os casos mais importantes da vida das assembléias, ou cortes, ou corpos, ¢ ha normas mais ou
menos precisas sdbre a mesa, as comissdes, a policia interna e a policia externa do edificio, abertura e
encerramento dos trabalhos, disciplina dos membros e dos funcionérios, deveres désses, etc. O Regimento
Interno da Camara dos Deputados ou do Senado Federal € obra sémente sua. No tem promulgago. Entra em
vigor logo que se vota e o Presidente da CAmara dos Deputados ou do Senado Federal proclama o resultado,
salvo regra juridica especial sobre comégo de incidéncia. A CAmara dos Deputados faz o seu; o Senado Federal,
também. Para os casos do art.41 deve haver Regimento comum (nfo capitulo aos dois Regimentos). O art.41,
IT, fala de Regimento comum. Como tddas as resolugdes do Poder Legislativo, o Regimento tem de observar a
Constituigdo. Nao sdo inconstitucionais as medidas de policia aplicadas aos deputados ou senadores federais,
pelos seus pares, porém sé-lo-ia a perda do mandato, porque s6 se admitem os casos previstos na Constitui¢io;
e essa diz como se ha de decretar.” (DE MIRANDA, Pontes. COMENTARIOS A CONSTITUICAO DE 1946.
3" edi¢do revista e aumentada, Tomo II. Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1960. pag. 393) .

20 Reglement du Sénat

XVI - Police intérieure et extérieure du Sénat

Art. Arte. 90

L. - Le Président est chargé de veiller a la stireté intérieure et extérieure du Sénat.

A cet effet, il fixe l'importance des forces militaires qu'il juge nécessaires ; elles sont placées sous ses ordres.
2.-La police du Sénat est exercée, en son nom, par le Président. [Tradugio de JEAN FRANCOIS CELAVER.
Servigo de Tradugdo, SIDOC, Senado Federal. Em: 13/03/2012]

BO T A A A R
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Gabinete do Senador JOAO ALBERTO

I - O Presidente tem a incumbéncia de zelar pela seguranca interna e externa
do Senado. Para tanto, determina a importdncia das forcas militares que ele julga
necessdrias; essas ficam sob suas ordens.

2 - A policia do Senado é exercida, em seu nome, pelo Presidente. "

Do Senado italiano®, que diz:

“Artigo 69 (1)

Policia do Senado.

1. Os poderes necessarios & policia do Senado, e da sua sede, competem
somente ao Senado e s@o exercidos em seu nome pelo Presidente.

2. O Presidente pode incumbir os Senadores Questori, também
individualmente, para que, auxiliados pelo Secretério geral, deem & guarda de Servigo,
colocada em direta dependéncia funcional do mesmo Presidente, as ordens necessarias
e, em acordo com as autoridades competentes, as disposi¢des oportunas.

3. A forga piliblica — compreendida ai também a policia judicidria — ndo pode
entrar na sede do Senado, nem em qualquer outro edificio onde existam a sede de
Comissdes, Servigos e Reparti¢des, a nfo ser por ordem do Presidente. A mesma
proibigio vale para os edificios onde se encontrem a sede de organismos bi-camerais,
nos quais a forga publica — af compreendida também a policia judicidria — nio pode
entrar se ndo por ordem dada pelo Presidente do Senado de comum acordo com o
Presidente da Cémara dos Deputados.

4. A forca publica nfio pode entrar nos Auditérios da Assembleia e das
Comissdes a ndo ser por ordem do Presidente do Senado e depois que tenha sido
suspensa ou encerrada a sessf0.”

Do Senado argentino®, que diz:

“Reglamento de la Cimara de Senadores de La Nacion

Titulo XXI — Empleados y Policia.

Articulo 218 — La policia Del Senado depende Del comisario Del cuerpo, quien
es responsable Del cumplimiento de las disposiciones que se adoptan.”

Da Céamara dos Conselheiros japonés?, que diz:

2L Articolo 69 (1)

Polizia del Senato.

1. I poteri necessari per la polizia del Senato e della sua sede spettano al Senato stesso e sono esercitati in suo
nome dal Presidente.

2. 1l Presidente puo incaricare i senatori Questori, anche individualmente, affinche, assistiti dal Segretario
generale, diano alla guardia di servizio, posta alla diretta dipendenza funzionale dello stesso Presidente, gli
ordini necessari e concertino con le autorita competenti le opportune disposizioni.

3. La forza pubblica - compresa la polizia giudiziaria - non pud entrare nella sede del Senato, né in qualsiasi
altro edificio ove abbiano sede Commissioni, Servizi e Uffici del Senato, se non per ordine del Presidente. Lo
stesso divieto vale per gli edifici ove abbiano sede organismi bicamerali, nei quali la forza pubblica - compresa
la polizia giudiziaria - non puo entrare se non per ordine dato dal Presidente del Senato d'intesa con il Presidente
della Camera dei deputati.

4. La forza pubblica non pud entrare nelle Aule dell'Assemblea e delle Commissioni se non per ordine del
Presidente del Senato e dopo che sia stata sospesa o tolta la seduta. [CLAUDIA PACHECO DE OLIVEIRA Servigo
de Tradugdo — SIDOC/SETRIN, Senado Federal]

22 Reglamento de la Cdmara de Senadores de La Nacion

Titulo XXI — Empleados y Policia.

Articulo 218 — La policia Del Senado depende Del comisario Del cuerpo, quien es responsable Del
cumplimiento de las disposiciones que se adoptan.

2 The Rules of the House of Councillors

Subchapter 2. Police

Article 217. The President shall exercise police power within the House by directing the guards and the police.
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“Regimento Interno da Camara dos Conselheiros

Artigo 217. O Presidente exercera o poder de policia dentro da CAmara por
meio da diregdo do seu Corpo de guarda e Policia.

Artigo 218. O Corpo de guarda terd atribuigdes de policia no interior da
Cémara. A Policia exercera suas atribuicdes legais fora do prédio da Cmara. Quando
o Presidente achar necessério, de qualquer forma, ele pode determinar a agdo da
Policia também no interior do Prédio.

Artigo 219. Quando um individuo for observado em prética criminosa ou
transgressdo no interior da Cémara, os guardas ou a Policia devem dar voz de prisdo
ao transgressor, relatar o fato ao Presidente e solicitar determinacées ao Presidente.
No interior da Camara, em todas as ocasides, nenhuma prisdo deve ser feita sem a
ordem do Presidente.”

Como se observa, a questéio da imunidade de sede exercida pelos
parlamentos e assegurada por seus 6rgdos de policia interna ndo é nenhuma
ideia nova, experimental, mas decorre de séculos de histéria da formago das
mais proeminentes na¢des democriticas modernas, n3o sendo uma
exclusividade do Poder Legislativo brasileiro, mas uma garantia constitucional
de todo Estado democratico de direito.

Desde o ano de 1964, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
o Poder de Policia do Congresso Nacional, e, em razdo disso, editou o seguinte
enunciado?*:

“O Poder de Policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso
de crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a
prisdo em flagrante do acusado e a realizacdo do inquérito.”

Nada obstante a luminosidade que a histdria lanca sobre o tema, a
fim de se afastar qualquer duvida a respeito da adequada interpretagio que se
deve dar ao termo “policia” constante nos arts. 51 ¢ 52 da Constituicio Federal
de 1988, € proposta a presente Emenda a Constituicsio Federal.

Sala das sessdes,

Senador JOW BERTO SOUZA

Y

~—

Article 218. The guards shall be on police duty within the House.

The police shall be on police duty outside the House building. When the President deems it necessary, however,
he may cause the police to be on duty inside the building,.

Article 219. When a person is found in the very act of committing a criminal of offence in the House, the
guards or the police shall arrest the offender, make the report to the President and ask for directions from the
President. [Tradugo livre]

24 Stimula n° 397 do Supremo Tribunal Federal.
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PROPOSTA DE EMENDA A

Acrescenta

art. 52 da Constitui¢do Federal, para designar
que a Mesa fard manter a ordem e a disciplina
nas dependéncias sob a responsabilidade da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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