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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 219,
de 2015 (PL n°4.386, de 2012, na origem), do Deputado
Alberto Mourao, que dispoe sobre o sistema de franquia
empresarial (franchising),; revoga a Lei n° 8.955, de 15
de dezembro de 1994, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Constitui¢dao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara n°® 219, de 2015 (PL n° 4.386, de 2012, na
origem), do Deputado Alberto Mourdo, que dispoe sobre o sistema de franquia
empresarial (franchising),; revoga a Lei n°8.955, de 15 de dezembro de 1994, e
da outras providéncias.

A proposicao ¢ estruturada em doze artigos.
O art. 1° define o escopo da proposigao.

O art. 2° conceitua franquia empresarial e define as entidades que
poderdo adota-la.

O art. 3° estabelece a obrigacao de o franqueador fornecer ao
interessado em tornar-se franqueado uma Circular de Oferta de Franquia (COF),
enumerando as informagdes que devem constar no referido documento.
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O art. 4° determina que a COF devera ser entregue ao candidato a
franqueado no minimo dez dias antes da assinatura do contrato ou do pagamento
de qualquer taxa pelo franqueado, prazo cujo descumprimento pode ensejar a
anulagdo do contrato. Ressalva-se o caso de licitagdo ou pré-qualificagdo
promovida por 6rgdos ou entidades publicas, em que a Circular de Oferta de
Franquia serd divulgada logo no inicio do processo de selecao.

O art. 5° trata da hipotese de sublocacdo ao franqueado do ponto
empresarial alugado pelo franqueador, dispondo sobre a acdo renovatdria e o valor
do aluguel.

O art. 6° estabelece que a omissdo de informagdes exigidas por lei e
a veiculagdo de informagdes falsas na COF pelo franqueador também ensejardo a
anulacdo do contrato, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

O art. 7° esclarece que todas as disposigdes do projeto que se refiram
ao franqueador ou ao franqueado aplicam-se ao subfranqueador e ao
subfranqueado, respectivamente.

O art. 8° autoriza as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a adotar o sistema de franquia.

O art. 9° dispde sobre a legislagdo aplicavel e o foro nos contratos
cujos efeitos se produzam exclusivamente no territoério nacional e nos contratos
internacionais de franquia.

O art. 10 determina que a aplicacao da lei que se originar do projeto
observara o disposto na legislacao de propriedade intelectual vigente no Pais.

O art. 11 estabelece que a lei que resultar da proposicao entrara em
vigor apds decorridos noventa dias de sua publicacao oficial.

O art. 12 revoga a Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994 — Lei de
Franquia em vigor.

O PLC n° 219, de 2015, foi distribuido a CCJ e a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), devendo ser apreciada em seguida pelo Plenario do
Senado Federal.
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II - ANALISE

Concordamos integralmente com o Relatorio apresentado
anteriormente nesta Comissao pelo Senador Dario Berger, que se posicionou pela
aprovacgao do projeto de lei.

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao, segundo o qual
compete a Unido legislar privativamente sobre direito comercial — atualmente
denominado direito empresarial —, ramo do direito ao qual esta afeto o sistema de
franquia empresarial.

No tocante as franquias de empresas estatais, a Unido também detém
competéncia legislativa, fundada no art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo, na
medida em que a franquia ¢ uma espécie de contrato, e cabe ao legislador federal
estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratagdes realizadas por 6rgaos e
entidades da Administragao Publica.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢ao
de lei) € o adequado; i7) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A proposi¢do esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade e
juridicidade, passamos a analise de mérito da proposi¢ao. O atual projeto de lei
busca modernizar o marco legal das franquias, dando maiores garantias aos
franqueados e seguranca juridica ao desenvolvimento do setor.

Existe uma série de vantagens nesse modelo de negocios, que esta
relacionada com um menor risco para o empreendedor em fun¢do da existéncia
de um plano de negdcios ja estabelecido; a garantia de um mercado ja
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consolidado, porque as marcas e os produtos ja foram testados; ¢ um melhor
planejamento dos custos de instalagdo e de aquisicio de maquinas e
equipamentos.

Além disso, como o franqueador ja dispde de uma credibilidade no
mercado, isso permite ao franqueado se beneficiar da sua rede de distribuicao e
de descontos especiais nos pregos, de prazos mais longos e pagamentos
diferenciados, o que melhora o fluxo de caixa e o capital de giro dos
empreendedores. Os custos de propaganda sdo rateados com todos franqueados
da rede, o que reduz o custo unitario para os mesmos niveis e qualidade de
publicidade, em comparagao ao negocio proprio.

E importante destacar os expressivos numeros positivos do setor:
Entre 2013 e 2017, os empregos cresceram 16%, alcangando quase 1,2 milhdes
de postos de trabalho. Vale salientar o crescimento expressivo no nimero de redes
de franqueadores. Saimos de 650 redes em 2002 para 2703 em 2013 e 2845 redes
franqueadores em 2017. Assim, o Brasil assumiu a quarta colocagdo mundial no
ranking de franquias, ficando atrds apenas da China, Estados Unidos e da Coréia
do Sul. Uma outra caracteristica do sistema de franquias no Brasil ¢ a elevada
propor¢do de marcas exclusivamente nacionais, que alcanga cerca de 95%.

No art. 2°, o projeto promove corregdes na terminologia adotada pela
lei vigente e afasta a possibilidade de qualquer interpretagdo no sentido de que o
contrato de franquia caracterize relacao de consumo ou vinculo empregaticio.

O franqueado ndo ¢ consumidor final no espirito da lei, ja que atua
como um dos elos na cadeia de consumo. Ressalte-se que o dispositivo em nada
prejudica os direitos do consumidor final em relacdo ao franqueador ou ao
franqueado.

Por outro lado, a rela¢do entre o franqueador e o franqueado, por ser
de natureza eminentemente empresarial, ndo caracteriza vinculo empregaticio
entre as partes. Do mesmo modo, o candidato a franquia, durante o periodo de
avaliacdo e treinamento, visa sua aprovagado para a celebragao definitiva de uma
franquia, ndo devendo, igualmente nesse caso, resultar desse treinamento inicial
e avaliagdo do candidato qualquer relagdo empregaticia.

O § 2° do art. 1° admite a ado¢do de franquia por empresa estatal,
assunto que abordaremos mais a frente, ao tratar do art. 8° do projeto.
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As alteragdes propostas no art. 3°, ao obrigar o franqueador a incluir
diversas informacdes na Circular de Oferta de Franquia (COF), que ndo estdo
contempladas na lei em vigor, contribuem para que o candidato a franqueado
possa decidir sobre a contratacdo de forma mais consciente.

Julgamos, contudo, que o inciso XXIII do art. 3° ¢ redundante com o
inciso XVIII do mesmo artigo, razao pela qual sugerimos uma emenda de redagao
para adequar o projeto.

O inciso XXIV diz respeito ao uso da franquia por empresas publicas,
tema que sera tratado mais adiante.

A fixagdo de um prazo minimo entre a entrega da COF ao interessado
e a contratacdo da franquia também contribui para uma andlise mais
pormenorizada sobre a conveniéncia da contratagdo por parte do contratado. O
descumprimento desse prazo, fixado em dez dias, permitird ao franqueado arguir
a anulacao do contrato, que também podera ser anulado se o franqueador omitir
informacdes exigidas por lei ou veicular informagdes falsas na COF (art. 6°).

O art. 9° dispde com propriedade sobre a legislagdo aplicavel e o foro
nos contratos de franquia cujos efeitos se produzam exclusivamente no territorio
nacional € nos contratos internacionais, permitindo as partes, ainda, eleger juizo
arbitral para a solu¢do de controvérsias relacionadas ao contrato.

Além disso, o projeto trata ainda de imodveis sublocados ao

franqueado pelo franqueador que esté disciplinado no art. 5°. Por outro lado, a Lei

do Inquilinato no seu art. 21 estabelece que o aluguel da sublocacdo nao podera
exceder o da locacao. Entretanto, varias discussoes tém sido travadas em torno da
aplicacao dessa lei aos contratos de franquia.

As decisdes do Poder Judiciario quanto ao valor do aluguel tém sido,
na maioria dos casos, favoraveis aos franqueadores, ou seja, tém admitido o
aluguel da sublocagdo em valor superior ao da locagdo, em razao da especialidade
da Lei de Franquias, que nao impde qualquer limitagao nesse sentido.

A locagdo e a sublocacdo de instalagdes comerciais vem sendo
empregada como instrumento para a expansao do sistema de franchising em todo
o mundo. Com o aperfeicoamento do sistema de franquia, a escolha do imével
para instalacdo do empreendimento € realizada de modo a atender aos objetivos
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de ambas as partes, diferentemente de uma locagdo e sublocacdo comercial
comum.

Algumas vezes o franqueador realiza significativos investimentos em
benfeitorias, colocagdo de equipamentos ¢ melhoria de seguranca no local, que
valorizam o imovel. Esses investimentos trazem beneficios ao franqueado e ndo
podem ser ignorados ou ter sua importancia minimizada.

Assim sendo, devido as caracteristicas peculiares do sistema, muitos
entendem que ndo cabe o estabelecimento de medidas protecionistas especificas
para as locagdes comerciais comuns no caso de locacdo de imoveis dentro do
sistema de franquia. Por se tratar de uma relagdo comercial mais complexa do que
uma simples locagcdo comercial, deve prevalecer o principio da autonomia da
vontade na contratacao das condi¢oes da locacao.

Se aprovada a norma contida no projeto, a questdo estard
definitivamente resolvida em favor da possibilidade de estabelecimento do valor
da sublocagao em valor superior ao da locagdo, desde que essa possibilidade esteja
expressa ¢ clara na Circular de Oferta de Franquia e no contrato e que o valor pago
a maior ao franqueador na sublocacdo nao implique excessiva onerosidade ao
franqueado, garantida a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro da
sublocacao na vigéncia do contrato de franquia.

De igual modo, em razdo da peculiaridade do sistema de franquia, o
projeto confere legitimidade tanto ao franqueador quanto ao franqueado para
propor a acao renovatoria do aluguel.

Outro tema que gerou muita discussdo € o uso da franquia por
empresas publicas e por sociedades de economia mista.

Nos termos do art. 8° do PLC, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista ¢ entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo adotar a franquia, observado o
disposto na lei que resultar do projeto e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
no que couber ao procedimento licitatorio.

Em seus pardgrafos, o art. 8° determina que a ado¢ao do sistema de
franquia devera ser precedida de oferta ptblica, mediante publicacao, pelo menos
anualmente, em jornal diario de grande circulacao no Estado onde seré oferecida
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a franquia. A circular de oferta publicada devera conter os critérios objetivos de
selecao dos franqueados.

A Lein® 11.668, de 2 de maio de 2008, que dispde sobre o exercicio
da atividade de franquia postal, j& autoriza a Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos - ECT a utilizar o instituto da franquia para desempenhar atividades
auxiliares relativas ao servigo postal.

Hé quem argumente que a franquia, por ser um contrato de direito
privado, ndo ¢ meio propicio para delegacdo de prestagdao de servigo publico a
pessoas juridicas de direito privado. Sem embargo, com base na citada Lei, a ECT
continua a adotar procedimentos licitatorios, na modalidade concorréncia, para
contratacdo de novos franqueados. A expansdo segue com a premissa de
modernizar a empresa publica e promover a universalizacao postal e a melhoria
do atendimento ao publico.

Desse modo, as empresas estatais podem exercer atividade
econOmica em sentido estrito ou prestar servigos publicos (arts. 173 e 175 da
Constituicao). No caso da empresa estatal prestadora de servigo publico, sendo
certo que ela pode entregar a terceiros a realizagdao de atividades acessorias, nao
vemos impedimento a que tais atividades sejam desempenhadas por franqueado.

Em sintese, o PLC n° 219, de 2015, atualiza a legislacao que
disciplina o sistema de franquia empresarial, adequando a terminologia utilizada
na lei em vigor; inserindo dispositivos que aperfeicoam a relacdo estabelecida
entre franqueador e franqueado; disciplinado a sublocagdo de imovel ao
franqueado conforme a jurisprudéncia dominante; e dispondo sobre a legislagao
aplicavel aos contratos de franquia, inclusive aos contratos internacionais.

O projeto também autoriza a adogdo de franquias pelas empresas
estatais, desde que precedida de licitagcdo, na forma da Lei n° 8.666, de 1993. Em
principio, desde que a lei autorizadora da criacdo da empresa ndao o vede,
entendemos possivel a celebragdo de contratos de franquia por empresas estatais,
envolvendo atividades acessorias e mesmo parte de suas atividades finalisticas.

HI-VOTO
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Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 219, de 2015,
e, no mérito, por sua aprovagao, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 219, de 2015)

Suprima-se o inciso XVIII do art. 3° do PLC n° 219, de 2015,
renumerando-se 0s Incisos seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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