PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 10, de 2018, oriunda do Programa
e-Cidadania, para proibir a distribui¢do de
canudos, sacolas pldsticas e uso de microplastico
em cosméticos.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (CDH), a Sugestao (SUG) n° 10, de 2018, que busca proibir a
distribuicdo de canudos, sacolas plasticas e uso de micropldstico em
cOSméticos.

A sugestao em comento decorre da Ideia Legislativan® 100.841,
apresentada no portal do Programa e-Cidadania do Senado Federal, que
recebeu mais de vinte e trés mil apoiamentos.

De acordo com o proponente, Rodrigo Padula de Oliveira, o
objetivo ¢é reduzir drasticamente a quantidade de material depositado nos
lixoes, rios, lagoas, praias e oceano, permitindo a recupera¢do da fauna e
flora terrestre e marinha, reduzindo o impacto humano nestes ambientes.

Para tanto, sugere proibir a distribuicdo de canudos e sacolas
plasticas em estabelecimentos comerciais, bem como a produgao de produtos
de higiene pessoal e cosméticos esfoliantes, tais como sabao, sabonete e
pasta de dente, entre outros, que usam microplasticos como componentes.
Segundo ele, isso reduzira consideravelmente os indices de poluicdo,
gerando oportunidades para o uso de materiais biodegradaveis pela
industria e novos hdbitos de consumo.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas
apresentadas por associagoes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil.

Por sua vez, a Resolucdao do Senado Federal n° 19, de 27 de
novembro de 2015, dispde que a ideia legislativa enviada ao portal do
Programa e-Cidadania que obtiver apoio de vinte mil cidaddos, em quatro
meses, tera tratamento andlogo ao das sugestdes legislativas previstas no
mencionado art.102-E do Risf.

Assim, depreende-se que a SUG n° 10, de 2018, encontra
amparo regimental para a sua apreciagdo pela CDH.

Quanto ao mérito, do ponto de vista ambiental, a sugestao sob
analise ¢ relevante, pois o excessivo consumo de sacolas plasticas e de
utensilios plasticos descartaveis utilizados para o consumo de alimentos e
bebidas — juntamente com o descarte inadequado —, provocam polui¢do do
solo e da agua, morte da fauna aquética e terrestre (por engasgamento ou por
enroscamento), bloqueio das redes de drenagem pluvial, problemas no
manejo ¢ tratamento de residuos sélidos e poluigdo visual em praias e locais
turisticos. Por isso, muitos paises da Unido Europeia, da Africa e da Asia
baniram ou restringiram o uso de sacolas de plastico petroquimico, a fim de
substitui-las por produtos compostos de materiais biodegradaveis.

De fato, a substituicdio do plastico petroquimico pelo
biodegradavel permitira que sacolas e utensilios sejam descartados como
residuos organicos € sejam compostados em conjunto com os restos de
alimentos, melhorando a eficiéncia do processo € a pureza do composto.
Ressalte-se que o plastico derivado de petréleo pode levar mais de trezentos
anos para se decompor, ao passo que a decomposi¢do do pléstico
biodegradavel dura entre 30 e 180 dias. As matérias primas biodegradaveis
mais utilizadas atualmente sdao o plastico de polidcido lactico, o plastico de
agucar e o plastico de amido, obtidos por meio de processos industriais que
utilizam matérias primas de fontes renovaveis, como milho, cana-de-agucar,
mandioca e beterraba. Também ¢ possivel substituir o plastico petroquimico
por papel e papeldao, ambos biodegradaveis.
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No que tange as microparticulas utilizados em cosméticos, a
preocupagao nao ¢ apenas com a saide humana, mas de ordem ambiental.
Ap6s o uso desses produtos, as microparticulas de plastico podem se
acumular nas aguas de oceanos, mares, rios, lagos, lagoas e lagunas, onde
chegam por meio do esgoto. Ali, podem perdurar por longo tempo, pois nao
se degradam com facilidade. Além de poluir o ambiente, podem entrar na
cadeia alimentar de peixes e outras formas de vida aquatica e, por fim, chegar
ao ser humano, onde os efeitos ainda nao sao bem conhecidos. Por essas
razoes, apesar de algumas empresas da area de cosméticos ja terem tomado
medidas para suprimir essas microparticulas da composicdo de seus
produtos, os Estados Unidos da América, o Canada, a Irlanda, o Reino
Unido, a Holanda e a Nova Zelandia, entre outros paises, ja estdo
desencadeando agdes de proibi¢ao desses produtos. No entanto, no Brasil,
nao existe legislagdo a esse respeito.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ aprovacao da Sugestao n° 10, de
2018, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢ao da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e dda outras
providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para vedar o uso de microparticulas de
plastico na composicao de produtos cosméticos, €
para proibir a fabricacdo, a importagdo, a
distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, ¢ a
comercializagdo de sacolas plasticas para
acondicionamento e transporte de mercadorias,
bem como de utensilios plasticos descartaveis para
consumo de alimentos e bebidas, com exce¢ao dos
fabricados com  material integralmente
biodegradavel.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Ficam proibidos o registro, a fabricagdo, a
importagdo, a distribuicdo e a comercializagdo de cosméticos que
contenham qualquer tipo de microparticulas de plastico como
componente.”

Art. 2° O Capitulo VI do Titulo III da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 49-A:

“Art. 49-A. Sdo proibidas a fabricacdo, a importagdo, a
distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a comercializa¢do de
sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios plasticos descartaveis para
consumo de alimentos e bebidas.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibicao estabelecida no
caput as sacolas e os utensilios descartaveis fabricados com material
integralmente biodegradavel, na forma do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos setecentos e
trinta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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