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puerpério e lactantes.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 12, de 2018
(Projeto de Lei n® 2.350, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Jean Wyllys, que altera a
Lei n°6.202, de 17 de abril de 1975, que atribui a
estudante em estado de gestacdo o regime de
exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-
Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
assegurar os direitos educacionais as mulheres
gestantes, em estado de puerpério e lactantes.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 12, de 2018 (Projeto de Lei n°
2.350, de 2015, na Casa de origem), de autoria do Deputado Jean Wyllys,
que altera a Lei n°6.202, de 17 de abril de 1975, que atribui a estudante em
estado de gestacdo o regime de exercicios domiciliares instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969, e a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para assegurar os direitos educacionais as mulheres gestantes, em estado
de puerpério e lactantes.

O art. 1° do PLC altera os arts. 1° e 2°da Lei n°® 6.202, de 17 de
abril de 1975. O art. 1° da Lei passa a garantir o regime de exercicios
domiciliares, instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969,
a estudante em estado de gravidez, puerpério ou lactacdo em livre demanda,
a partir do oitavo més de gestacdo e até seis meses apOs o nascimento da
crianga (o texto em vigor atualmente menciona somente o estado de gravidez
e assegura o regime de exercicios domiciliares a partir do oitavo més e
durante trés meses).
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Além disso, o art. 1° da Lei passa a contar com trés paragrafos,
sendo que o § 1° reproduz o conteudo do atual paragrafo unico da norma
vigente, pelo qual o inicio e o fim do periodo de afastamento serdo
determinados por atestado médico a ser apresentado a dire¢do da instituicao
de ensino - a unica alteragao foi a substituicao do termo “escola”, atualmente
em vigor, pela expressao “institui¢ao de ensino™.

O § 2° acrescido ao art. 1° da Lei tem contetido semelhante ao
teor do caput do art. 2° hoje em vigor e estabelece que, “em casos
excepcionais devidamente comprovados mediante laudo médico, podera ser
aumentado, antes e depois do parto, o periodo de repouso, incluida a
estudante no regime de exercicios domiciliares™.

E o § 3° acrescentado determina que, “sem prejuizo da garantia
do direito ao afastamento para regime de exercicios domiciliares, as
instituicoes de ensino terdo suas instalagdes fisicas adaptadas, além de prover
medidas de acolhimento a adolescente gravida, em estado de puerpério ou
lactagao™.

O caput do art. 2° da Lei tem o conteido modificado e fica
acrescido de quatro incisos que elencam direitos assegurados as estudantes
em exercicio domiciliar, quais sejam: acompanhamento pedagdgico proprio,
com cronograma e plano de trabalho, para o periodo de afastamento (inciso
I); utilizacdao de instrumentos pedagogicos, disponibilizados pela instituicao
de ensino, bem como de meios analogos aos utilizados na educagdo a
distancia, para a realizacao de tarefas e esclarecimento de duvidas (inciso II);
realizacdo de todos os testes, provas e demais exames, inclusive as provas
finais, preferencialmente em consonancia com o calendario escolar com
vistas ao regular e tempestivo aproveitamento do curso, sempre que
compativel com o estado de satide da estudante e com as possibilidades do
estabelecimento de ensino (inciso III); continuidade do recebimento de bolsa
de estudos (inciso IV).

O atual pardgrafo Unico do art. 2°, que assegura “as estudantes
em estado de gravidez o direito a prestacdo dos exames finais” passa a
constar como “Revogado”, por ter o seu conteudo sido abarcado pelo inciso
III do caput do artigo.

O art. 2°do PLC n® 12, de 2018, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB) —
acrescentando-lhe o art. 80-A, cujo caput atribui aos sistemas de ensino a
responsabilidade de “oferecer atendimento educacional e acompanhamento
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pedagogico proprios, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, para as
estudantes em estado de gravidez, puerpério ou lactagdo em livre demanda
que se encontrem sob o regime de exercicios domiciliares instituido pelo
Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969, nos termos da Lei n°® 6.202,
de 17 de abril de 1975”.

O paragrafo tnico do art. 80-A, inserido na LDB pelo art. 2° do
PLC, explicita que o cumprimento do disposto no artigo “devera contemplar
ainda a adaptagao de instalacdes no ambiente do estabelecimento de ensino”.

O art. 3° do PLC obriga o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a estimar o montante da despesa decorrente do disposto
no art. 2° da lei que o projeto originar e incluir essa estimativa no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei or¢camentaria cuja apresentacao se der apos o
transcurso de sessenta dias da publicagdo da referida lei.

Por fim, o art. 4° do PLC estatui a clausula de vigéncia, prevista
para ocorrer na data de publicacdo da lei que o projeto originar.

Nesta Casa, o PLC n°® 12, de 2018, foi distribuido a CAS e
posteriormente as Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) e de Educacao, Cultura e Esporte (CE), as quais sera
encaminhado nessa ordem.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que digam respeito
a protegdo e defesa da saude.

Acerca da matéria em analise, o grande o mérito da proposi¢ao
¢ estender o regime de exercicios domiciliares para as lactantes até seis
meses apds o parto, de forma a possibilitar-lhes seguir a recomendagdo do
Ministério da Satde (MS) de manter seus bebés em aleitamento materno
exclusivo durante esse periodo. Nos primeiros seis meses, 0 MS orienta que
a mae amamente seu bebé em regime de livre demanda, o que pode significar
que ele ird mamar de oito a doze vezes ao dia. Assim, a medida prevista no
projeto ira garantir as condigdes necessarias para a estudante proporcionar
ao seu filho os inimeros e comprovados beneficios para a satide advindos do
aleitamento materno exclusivo.
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No entanto, a proposicdo comete alguns equivocos que
demandam correcao. O primeiro deles € que a extensdo até seis meses apos
o parto sO se justifica se a estudante estiver amamentando seu bebé. Se, por
qualquer razao, ela nao estiver na condicdo de lactante — vontade propria,
feto natimorto, morte do recém-nascido ou qualquer condi¢ao que impeca a
lactagdo —, os seis meses ndo serao necessarios. A principio, o prazo de trés
meses a partir do oitavo més, atualmente em vigor, € suficiente para abranger
o final da gestagdo e o puerpério, periodos em que se recomenda liberar a
mulher de quaisquer obrigagdes que acarretem esforcos fisicos
desnecessarios e resguardar seus periodos de repouso.

Tambeém demandam corre¢do o paragrafo unico do art. 80-A a
ser incluido na LDB ¢ o § 3° a ser acrescido no art. 1° da Lei n® 6.202, de 17
de abril de 1975, porque ndo faz sentido exigir que os sistemas de ensino
promovam a adaptacdo de suas instalagdes fisicas para atender gestantes em
regime de exercicios domiciliares.

Outro problema diz respeito a técnica legislativa empregada na
proposicao: o projeto apresenta o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 6.202,
de 17 de abril de 1975, como “revogado”, mas nao contém uma clausula
expressa de revogacao do dispositivo.

Também levamos em consideracdo, conforme bem lembrou
nota técnica a nds enviada pela Marinha do Brasil, que o art. 83 a LDB
esclarece que “o ensino militar ¢ regulado por lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com normas fixadas pelo sistema de
ensino”. Dessa forma, entende-se que o ensino militar faz parte de um
sistema autdnomo, que nao se enquadra nas determinacdes previstas na LDB
€ em normas conexas, razdo por que se excluem das regras dispostas no
projeto as estudantes das Escolas Militares das For¢as Armadas.

Por fim, excluimos o contetido do art. 3° do projeto, pois no
Novo Regime Fiscal, a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentario e financeiro — conforme determina o art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) —, ndo sendo
apropriado transferir essa incumbéncia para a Unido cumpri-la ap6s o projeto
ter sido aprovado.

No caso do projeto em andlise, tendo sido excluidos os
dispositivos que tornavam obrigatoria a adequagdo das instalagdes fisicas
dos estabelecimentos de ensino, o impacto financeiro do projeto sobre os
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entes da Federagdo limitar-se-4 aos recursos necessarios para disponibilizar
a plataforma de ensino a distancia a todas as estudantes de escolas e
universidades publicas que entrem em regime de exercicios domiciliares.
Tendo em vista que esse impacto recaira sobre o setor educacional, cabera a
CE, como ultima Comissao a opinar sobre o projeto nesta Casa, cuidar da
estimativa.

Assim, por entendermos que a matéria ¢ meritoria e, para
corrigir os equivocos apontados, sugerimos a apresentagao de substitutivo ao
texto do PLC n° 12, de 2018.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLC n° 12, de 2018,
na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12, DE 2018

Altera a Lei n° 6.202, de 17 de abril de 1975, que
atribui a estudante em estado de gesta¢do o
regime de exercicios domiciliares instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969,
para assegurar o regime de exercicios
domiciliares, durante os prazos que especifica, as
estudantes gestantes, lactantes e em periodo
puerperal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A partir do oitavo més de gestacdo e durante trés
meses a estudante gestante ou em periodo puerperal ficard assistida
pelo regime de exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-Lei
n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969.

§ 1° Para a estudante lactante cujo bebé¢ esteja em aleitamento

materno exclusivo o regime de exercicios domiciliares sera
prorrogado até seis meses apds o parto.
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§ 2° O inicio e o fim do periodo de afastamento serdo atestados
por laudo médico a ser apresentado a direcdo da instituicdo de
ensino.

§ 3° Em caso de necessidade devidamente comprovada por
laudo médico o regime de exercicios domiciliares sera estendido,
antes e depois do parto.” (NR)

“Art. 2° O regime de exercicios domiciliares previsto no art.
1° desta Lei serd assegurado as estudantes de qualquer nivel ou
modalidade de ensino, excluidas as estudantes das Escolas Militares
das For¢as Armadas, e garantira:

I — acompanhamento pedagdgico para o periodo de
afastamento, com cronograma e plano de trabalho adequados as
condigoes de satde da estudante;

IT — oferta, pela instituicdo de ensino, de instrumentos e meios
pedagbgicos andlogos aos utilizados na educacio a distancia;

IIT—realizagao de testes, provas e demais exames, respeitando-
se o calendario escolar regular e garantindo-se o tempestivo
acompanhamento do curso sempre que isso for compativel com as
condigdes de saude da estudante e a conveniéncia do
estabelecimento de ensino;

IV — manutengdo de bolsa de estudos de que a estudante seja
beneficiaria." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revoga-se o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 6.202,

de 17 de abril de 1975.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 12/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N2 12, DE 2018, DE AUTORIA DO DEPUTADO
FEDERAL JEAN WYLLYS, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CAS
(SUBSTITUTIVO).

16 de Maio de 2018

Senador WALDEMIR MOKA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais



