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Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDAN° ,DE 2018 - CCJ
(ao Projeto de Lei da Camara n° 19 de 2018)

Dé-se ao art. 8°, do Projeto de Lei da Camara n° 19, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 8° Sdo meios e instrumentos de implementagdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica:

I — os planos quadrianuais de seguranga publica e os planos quadrianuais de
gestdo penitenciaria e de servicos penais;

IT - o Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranga Publica, que
inclui:

a) Sistema Nacional de Acompanhamento e¢ Avaliagdo das Politicas de
Seguranga Publica — SINAPED;

b) Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas —
SINESP;

¢) Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacao Profissional — SIEVAP;

d) Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranga Cidada — ENAESP;

e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca;
Publica - PROVIDA;

I - os fundos de financiamento da Seguranca Publica, asseguradas as
transferéncias obrigatorias de recursos fundo a fundo;

IV — o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V — Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a mulher;

VI - a Politica Nacional de Direitos Humanos, estabelecida pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos, €;

VII — mecanismos formados por o6rgaos de prevencdo e controle de atos ilicios
contra a Administragcdo Publica e referentes a ocultacdo ou dissimula¢ao de bens,
direitos e valores.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil vive um delicado momento na Seguranga Publica. O pais registrou em 2016,

segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o assassinato de 61.283 pessoas.
A maioria das vitimas s@o homens (92%), negros (74,5%) e jovens (53% entre 15 e 29 anos).
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Segundo o Atlas da Violéncia 2017, publicado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada) e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, as mortes violentas no
pais subiram 10,2% entre 2005 e 2015. Mas, entre pessoas de 15 a 29 anos, a alta foi de 17,2%.

Quanto a latrocinios (roubo seguido de morte) houve um aumento de 12,8%, passando
de 2,2 mil em 2015 para 2,5 mil em 2016.

A letalidade policial no Brasil continua crescendo. Somente em 2016, 4.222 pessoas
foram mortas. Um aumento de mais de 25% em relagdo a 2015. Destes, quase 82% sdo criancas
e jovens com idade entre 12 ¢ 29 anos — 76% sao negros. Nao somos apenas o pais onde a
policia mais mata, mas também onde a policia mais morre. Somente em 2016, mais de 453
policiais, um crescimento de 23% em relagdo a 2015.

Quanto a homicidios de mulheres, 1 mulher foi assassinada a cada 2 horas em 2016. Um
total de 4,6 mil mulheres mortas.

A busca de solugdes simplistas ou populistas, neste quadro, trazem graves
consequéncias a populagdo. Exemplo disso, € a auséncia de avangos que a intervengao federal
tem padecido.

A execuc¢ao de Marielle Franco e de Anderson Gomes, infelizmente, demonstraram que
os desafios da promocdo da seguranga publica ndo se resumem a transferéncia da
responsabilidade das politicas publicas nesta area para as For¢as Armadas, mas que € preciso
investimento em alternativas mais qualificadas e que enfrentem os temas centrais da atual crise.

Nesse cendrio, ndo se pode deixar de registrar que o modelo necessario envolve o papel
mais efetivo da Unido e estruturagio do Sistema Unico de Seguranga, o que ndo ¢ realizado
sem que haja uma discussdo profunda e capitaneada por um grande pacto nacional, liderado por
um governo legitimo e capaz de superar a cultura corporativa que ¢ defendida por muitos setores
que atuam nos 0rgaos locais de seguranca publica e do sistema de justica criminal.

As dificuldades a serem enfrentadas sdo refor¢adas por uma arquitetura constitucional
que foi incapaz de avangar nas diretrizes de um modelo de sistema Unico, tal qual se logrou
avangar no campo da satide publica e da assisténcia social, por exemplo.

Nesse particular, o que se busca com a presente emenda ¢ readequar os principios do
sistema a contribui¢des académicas oferecidas pela respeitada Professora Jacqueline Muniz, da
Universidade Federal Fluminense, e das mais qualificadas especialistas da area no pais e que
afirma que os principios devem traduzir os direitos fundamentais da constituicdo e os termos
federativos, instrumentalizando-os para os propositos da gestdo da seguranga publica, segundo
os valores democraticos e republicanos previstos na Carta Magna.

Assim, foram substituidas referéncias a listagem de principios inorgéanicos, apontando
para aqueles que designam ag¢des intergovernamentais e intersetoriais.

Sala da Comissao, em  de maio de 2018
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