SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 334, de 2017 — Complementar, do Senador
Dalirio Beber, que modifica a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para vedar que as receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
decorrentes do § 1° do art. 20 da Constitui¢do
Federal sejam consideradas para fins de calculo
dos limites da despesa total com pessoal.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 334, de 2017 — Complementar.

O PLS n° 334, de 2017 — Complementar, de autoria do Senador
Dalirio Beber, “modifica a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, para vedar que
as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios decorrentes do
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal sejam consideradas para fins de
calculo dos limites da despesa total com pessoal”.

De acordo com a proposicao, as receitas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios provenientes da participacdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
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geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensagao financeira, ndo devem compor sua receita
corrente liquida, para fins de apuragdo de seus limites com despesas de
pessoal, de que tratam os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para tanto, promove alteragdo no art. 2° da LRF, acrescentando
a alinea “d” ao seu inciso IV, que trata da defini¢cao da receita corrente liquida
(RCL) para os todos os efeitos previstos na referida Lei.

Por fim, com vistas a que a adequagdo aos novos limites das
despesas com pessoal ndo se dé de forma abrupta, uma vez que,
necessariamente, os procedimentos propostos para a apuragdo da RCL
implicardo limites inferiores, o PLS n° 334, de 2017 — Complementar preve
um periodo de transi¢do de onze anos para que se realize a devida adequacgao,
com expurgo da RCL de 5% e 10% das receitas de compensagdes financeiras
a partir do inicio do primeiro e do segundo exercicios financeiros
subsequentes a publicacdo da Lei, respectivamente. A partir do terceiro
exercicio, o percentual de expurgo sofrera acréscimo de 10 pontos
percentuais por exercicio, até totalizar 100% ao final da regra de transicao.

Adicionalmente, com o intuito de nao criar restricoes adicionais
as finangas das unidades da Federag¢ao que porventura participem ou venham
a aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2017, o projeto prevé, também, a suspensao da
aplicagdo do procedimento proposto e, logicamente, da regra de transicao,
enquanto o Regime estiver vigente.

Conforme justificagdo do projeto, as receitas recebidas pelos
estados, Distrito Federal e municipios decorrentes da aplicagcdo do § 1°do
art. 20 da Constitui¢cdo Federal, chamadas de compensacgoes financeiras ou
de royalties, sdo justas e, para alguns estados e municipios, podem ser de
valor significativo. Todavia, essas receitas tém a caracteristica de serem
volateis, seja pela oscilagdo dos precos da energia elétrica e das substancias
minerais, inclusive petroleo e gds natural, seja pela variagdo da produgdo,
provocada pelo regime hidrologico instavel, no caso da geragdo
hidroelétrica, ou, no caso da extragdo mineral, pelo esgotamento paulatino
das jazidas.
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Essa volatilidade desaconselha que tais receitas sejam
utilizadas como base de calculo para a apuragdo das despesas com pessoal,
que sdo usualmente de cardter continuado.

Em 19 de setembro de 2017, o PLS n° 334, de 2017 —
Complementar foi distribuido para andlise desta Comissao de Assuntos
Econdmicos.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des relativas a
financas publicas e normas gerais sobre direito tributario, financeiro e
economico.

A matéria objeto da proposicao, qual seja, alteragdo do conceito
de RCL, constante do art. 2° da LRF, trata de questdes atinentes ao direito
financeiro, sujeita, nos termos constitucionais, a legislagdo concorrente da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Dessa forma, a disciplina da matéria ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24 da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF),
nao havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais. Também
os requisitos de adequagao as regras regimentais foram respeitados.

Assim, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade quanto a iniciativa parlamentar para a instauragdo do
processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como
estipulado no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, nas quais se incluem, certamente, a referente ao conceito de RCL e
sua utilizagdo para a defini¢do dos limites das despesas com pessoal. Nao ha,
nos termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF,
prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica na matéria
tratada no projeto.

De resto, ndo ha reparos a fazer ao texto, salientando, ainda, que
o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
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consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da
Constituicao Federal.

Relativamente ao mérito, com o qual concordamos, pretende-se
com o0 projeto retirar o viés que as receitas provenientes dos royalties e das
compensacoes financeiras impdem as finangas publicas estaduais e
municipais, sobretudo pelo que induzem aumentos de suas despesas de
custeio em periodos de crescimento daquelas receitas.

Como se sabe, nos termos do § 1° do art. 20 da CF, a cobranga
de royalties tem como finalidade recompor financeiramente os prejuizos ou
danos causados (externalidades negativas) pela atividade econdmica na
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econOmica
exclusiva, assim como proporcionar meio de remunerar a Administragdo
pelos ganhos obtidos por essa atividade.

Dessa forma, sdo receitas que nos estados, Distrito Federal e
municipios sdo classificadas como receita corrente originada de
transferéncias correntes de origem patrimonial e que, por se tratar de
prestagdo pecuniaria compulsoria instituida por lei, geralmente podem se
destinar a atender despesas relacionadas a uma finalidade publica especifica,
sendo impedida sua aplicagao em certas despesas, notadamente sua aplicacao
para custeio de quaisquer despesas com pessoal.

Estas limitagdes sao plenamente oportunas, pois se deve ter em
conta que os recursos advindos dos royalties sio uma receita finita e instavel.

Nessa perspectiva, na nossa compreensdao, a RCL, enquanto
parametro para a estipulacdo de limites para os gastos com pessoal, incorpora
deficiéncia conceitual. Isso porque, sua apuragdo, como hoje estabelecida na
LRF, incorpora as receitas de royalties, que ndo podem ser utilizadas para
custear despesas com pessoal. Portanto, a RCL nao ¢ eficaz no controle
dessas despesas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, uma vez
que nao reflete suas efetivas disponibilidades financeiras para custear
despesas com pessoal.

Contrariamente, por inflar as disponibilidades financeiras,
no¢ao que embasa o conceito de RCL, a adogao desse parametro estimula e
induz o crescimento das despesas com pessoal. Dai a oportunidade e a
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adequacao que o projeto propde para o aprimoramento da apuragao ajustada
da RCL.

A proposito, vale mencionar que dentre as dedugdes hoje
possiveis para a apuragdo da RCL sao listadas, entre outras, a contribui¢ao
dos servidores ao regime proprio de previdéncia e a compensagdo entre o
INSS e os sistemas locais de aposentadoria e pensao. A pretendida exclusao
das receitas dos royalties, como esses dois abatimentos, escoram-se na no¢ao
de tratamento simétrico levado a efeito para a apuragdo da RCL, ou seja,
todas essas exclusdes tém em comum a nao oneracao da despesa de pessoal.
Nota-se que, no caso das contribui¢des, prevalece o conceito de gasto liquido
de pessoal, a parcela de fato suportada pela entidade estatal.

Por fim, cumpre destacar que o procedimento pretendido com o
projeto nao representa singularidade no ordenamento juridico nacional. Com
a edicdo da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de mar¢o de 2015, que
engendrou o denominado “orcamento impositivo”, os valores recebidos
pelos estados € municipios, que tenham por origem emendas individuais ao
Orcamento da Unido (emendas de Deputados ou Senadores), ndo integram a
base de calculo para a RCL para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal. Ou seja, esses valores, ainda que classificaveis como receitas
correntes, ndo podem compor a base de calculo da RCL para fins do célculo
dos limites das despesas com pessoal, muito embora continuem onerando a
base de céalculo em outros demonstrativos que utilizam a RCL, tais como o
montante da reserva de contingéncia, da divida consolidada liquida, das
operagdes de crédito, do servico da divida, das operagdes de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria e das garantias do ente.

Dessa forma, nos temos do art. 1° dessa Emenda Constitucional,
o art. 166 da CF foi alterado com a incorporagdo de diversas dispositivos,
em particular pelo acréscimo de seu § 13, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 13 Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a
execugao da programacao prevista no §11 deste artigo, for destinada
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de
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calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacao dos limites
de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Em conclusao, a adoc¢ao da sistematica de deducdes prevista no
PLS n° 334, de 2017 — Complementar, inegavelmente, conforma
procedimento que, em Ultima instancia, reduz a margem para realizacao de
despesas com pessoal, possibilitando aos entes adequarem as distorgdes
verificadas em seu perfil de comprometimento da arrecadagao corrente com
despesas com pessoal aos limites definidos nos artigos 18 a 20 da LRF.

I -VOTO

Em face dos argumentos expostos, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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