EMBAIXADA DO BRASIL EM TOQUIO
RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADOR ANDRE CORREA DO LAGO

Transmito, a seguir, relatorio simplificado de minha gestdo a frente da Embaixada em
Toquio, iniciada em 17 de outubro de 2013.

O presente relatério estéd estruturado da seguinte forma:

I- Introdugao

II- Relagdes Politicas;

III- Relagdes Econdmicas;

IV- Relagdes de Cooperacao;

V- Diplomacia Publica;

VI- Conclusao

Observo que busquei identificar ao longo do texto algumas das principais agdes
realizadas e dificuldades enfrentadas durante a minha gestao e apresento, em conclusao,
sugestdes para o novo titular.

I- INTRODUCAO

2. Ao assumir a Embaixada do Brasil em Toquio, em 17 de outubro de 2013, tive o
privilégio de dar continuidade ao trabalho de diversos colegas que admiro e o desafio
de suceder um grande diplomata e amigo, por quem tenho particular respeito
profissional, o Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvao, que realizou trabalho
reconhecidamente exemplar durante o periodo que esteve a frente dessa missao
diplomatica (2011-2013), sobretudo diante da circunstancia de ter assumido suas
atividades apenas dois meses antes do forte terremoto que atingiu este pais em 11 de
marc¢o de 2011, seguido de tsunami e marcado pelo acidente nuclear de Fukushima,
com impactos catastroficos e profunda repercussdo na populagdo e nas agdes do
governo japonés, nos planos interno e internacional. J4 minha gestdo coincidiu com a
revitalizagdo da economia japonesa com base em ambicioso programa de governo do
atual Primeiro-Ministro, Shinzo Abe, cujo governo iniciou-se em dezembro de 2012 e
que, ao se aproximar dos seis anos no poder, se torna um dos mais longevos primeiros-
ministros japoneses no pos-guerra.

3. Apoiado por excelente corpo de servidores dedicados ao acompanhamento das
variadas dimensdes do relacionamento bilateral e dos diferentes matizes da atuagao
japonesa na esfera internacional, procurei dar o maximo de dinamismo a Embaixada,
com base nas prioridades da politica externa brasileira, nas orientagdes especificas da
Secretaria de Estado com relagdo ao Japdo e na identificacdo pelo Posto de
oportunidades para o adensamento dos marcantes e diversificados vinculos de
cooperacdo e amizade existentes entre o Brasil e esse pais.

4. Para além de constituir-se parceiro importante e confidvel, com o qual o histdrico
relacionamento humano, politico e econdmico alcangou elevado nivel de maturidade, o
Japdo mantém-se como ator incontornavel para o balizamento e o aprofundamento de
nossas relacdes com a Asia. A ascensdo desse continente como o centro do dinamismo
econdmico mundial refor¢a a importancia de nossa relagdo bilateral, sobretudo por ser




o pais com o qual o Brasil mantém vinculos mais s6lidos na regido. Além do aspecto
econdmico, a evolucao recente do cendrio politico e de seguranca global contribuiu para
dar ao Japao nova posi¢ao de destaque para o encaminhamento de importantes questoes
internacionais.

5. Tendo em vista o papel central da Asia na economia mundial e com o intuito de
contribuir para a elaboracdo de agdes articuladas do governo brasileiro para esse
continente, a Embaixada em Toquio iniciou, em 2016, o desenvolvimento de iniciativa
conjunta com as Embaixadas em Nova Delhi e Pequim no sentido de contribuir para o
debate e eventual preparacao de nova e ambiciosa estratégia de atuagdo brasileira para
o continente asiatico, anunciada pelo Ministro das Relagdes Exteriores, em Pequim, em
junho de 2017. O trabalho executado foi extremamente proficuo e tenho muito a
agradecer aos colegas lotados nos trés Postos, que contribuiram decisivamente para a
concepgio de texto bésico, originalmente intitulado “A Rota da Asia”.

6. Procurei, igualmente, acentuar as possibilidades de atuacdo desta Embaixada no
territorio japonés, apesar da realidade or¢gamentaria dos ultimos anos, valorizando —
sobretudo — os proprios nacionais, os recursos que podem ser obtidos junto ao setor
privado no Japao e a qualidade profissional dos funcionarios locais e daqueles
integrantes do Quadro lotados no Posto.

7. A Residéncia e a Chancelaria da Embaixada do Brasil em Toquio, proprios nacionais,
sdo instrumentos de grande relevancia para a promogao ¢ a representagdo do Brasil e
para a execu¢do da missdo a mim confiada. Ambos os edificios sdo ainda mais
simbolicamente relevantes por serem exemplos concretos dos lagos humanos que unem
o Brasil e Japao, ja que foram projetados pelo arquiteto nipo-brasileiro Ruy Ohtake e
construidos em 1982. Na Chancelaria, buscou-se, ao longo de minha gestdo, a
readequagdo dos espagos com melhor divisdo e distribuicdo do pessoal, de forma a
priorizar os espacos publicos e executar o maior nimero de eventos possivel. Essas
acdes, aliadas a inciativas com parceiros locais e obras de pequeno porte, mas de grande
impacto, possibilitaram a readequagdao do andar de eventos aumentando o espago
publico na Chancelaria para mais de 250 m?.

8. Com o imprescindivel apoio da Secretaria de Estado, foi possivel realizar grande obra
para a remodelagdo completa do sistema de climatizagdo e de energia elétrica de alta
tensdo, bem como obra de reforco estrutural, a fim de garantir ao edificio o mais alto
padrao de seguranga antissismica, fator natural de preocupagdo em um pais como o
Japao, sobretudo para em edificio com mais de 35 anos. Esse conjunto de obras tem
assegurado o uso continuo dos espagos da Chancelaria ao longo de todo o ano ¢ a
promogao de variados eventos em seus recintos, desde a apresentacdo e promocao de
produtos e servicos brasileiros a exposigdes € semindarios.

9. Na Residéncia oficial, por sua vez, estdo em curso e deverao ser concluidas, em
setembro de 2018, igualmente, significativas obras de substituicdo do sistema de
climatiza¢do e de energia elétrica de alta tensdo, bem como a de reforgo estrutural
antissismico, que deverdo tornar mais adequados seus espacos para a realiza¢do de
eventos os mais diversos.

10. Apresento, a seguir, as principais atividades de minha gestdo, relativas as
mencionadas quatro grandes areas de atuacdo da Embaixada:



II- RELACOES POLITICAS
(a) Parceria Estratégica e Global e Relagdes Bilaterais

11. Os esforcos de consolidagdo e de aprofundamento dos vinculos politicos entre
Brasil e Japao desdobraram-se em diversas frentes, sempre se buscando a melhor e mais
efetiva utilizacdo dos mecanismos de consultas bilaterais j& estabelecidos. O principal
avango formal, em anos recentes, foi o estabelecimento da Parceria Estratégica e Global
entre os dois paises, firmada por ocasido da visita oficial ao Brasil do Primeiro-Ministro
Abe, em agosto de 2014. A parceria renovou as bases de nossas relacdes bilaterais,
promoveu a institucionalizacdo de novos mecanismos e langou iniciativas bilaterais que
buscaram interacdo mais efetiva entre os dois paises que sdo amplamente percebidos
como lideres regionais e dirigidas a ampliar o reconhecimento de seus papéis como
relevantes atores internacionais.

12. Desde a visita oficial de Shinzo Abe ao Brasil, foram realizados um encontro de
chanceleres em Toquio (28 e 29/7/2015) e duas reunides de consultas politicas, com a
vinda do Subsecretario-Geral da Asia e do Pacifico do MRE ao Japdo (Téquio,
2/2/2016) e a ida do Vice-Ministro de Negocios Estrangeiros ao Brasil (Brasilia,
5/6/2017). Para 2018, estdao novamente previstas uma reunido de consultas politicas em
nivel de vice-ministro, a realizar-se no Japao, e uma reunido de chanceleres, ora
agendada para realizar-se em Toquio no préximo dia 17 de maio.

13. Em outubro de 2016, com a visita oficial do Presidente da Republica Michel Temer,
superou-se lapso de quase oito anos sem que um chefe de estado brasileiro realizasse
visita oficial ao Japao (precedida de dois adiamentos, em 2013 e 2015). A decisdao de
realizar viagem oficial ao Japao poucos meses apds assumir a Presidéncia indicou a
prioridade para o Brasil de fortalecer a relacdo e buscar a superagao dos desafios que
os investimentos nipdnicos enfrentavam no nosso pais. Em todas as ocasides em que
autoridades de nossos dois paises se reuniram (e aqui também incluo as visitas de
ministros de outras pastas — Transportes; Agricultura; Minas e Energia; e Esporte —,
citadas em outros trechos do relatério), ficaram evidentes as visdes e objetivos
compartilhados por Brasil e Japao a respeito de temas centrais da agenda internacional:
democracia, direitos humanos, desarmamento, mudanga do clima, desenvolvimento
sustentavel, reforma e fortalecimento de organismos internacionais como ONU e OMC,
entre outras.

14. Essas visoes, valores e objetivos comuns permitiram ainda que, ao longo do periodo
em que estive a frente do Posto, Brasil e Japao tenham se apoiado reciprocamente no
lancamento de candidaturas aos mais diversos o0rgdos do sistema internacional, ora
intercambiando votos, ora referendando candidatos e posi¢des movidos pelo simples
entendimento de que a presenga do pais, ou de seu representante, nesses 0rgaos e
instancias seria mutuamente interessante.

(b) O Japao e seu entorno
15. Com vistas a fortalecer os vinculos com o Japao e a identificar novas areas de

atuacdo conjunta e apoio mutuo, busquei acompanhar a evolu¢ao de sua inser¢ao
internacional, observando seu comportamento em face dos crescentes desafios que se



apresentam em seu entorno imediato, dos quais a assertividade chinesa ¢ a ameaga
norte-coreana sdo os mais conhecidos. Nesse contexto, acompanhei também as
iniciativas japonesas para contrabalancar a diminuicao de seu peso relativo no sistema
internacional em face da ascensdo da China e para fazer valer seus interesses, sem,
contudo, descuidar da alianca com os EUA, em especial apos a instabilidade trazida
pela chegada de Donald Trump a Casa Branca, da necessidade de formalizar a paz com
a Russia (em razao de disputa territorial que se estende desde 1945), do imperativo de
resolver questdes historicas com a Coreia do Sul.

16. Importante, também, ¢ a observagdo de como evolui a situagao politica internacional
do Japao como resultado de iniciativas na busca de novas aliangas em paises alinhados
com seus objetivos de politica externa, principalmente Australia e India. Agrupados sob
a estratégia japonesa para um "Indo-Pacifico Livre e Aberto", que posiciona sob um
mesmo guarda-chuva conceitual todos os temas relevantes a inser¢ao internacional do
Japdo, esses movimentos permitiram a diplomacia nipdnica conferir unidade de
tratamento a um espago geografico que vai da costa pacifica do continente americano
(Norte e Sul) ao Oriente Médio, passando pelo sudeste asidtico, pelo subcontinente
indiano e pela costa oriental da Africa.

17. De modo a permitir a produgdo de conhecimento de qualidade a respeito desses
temas, meus colaboradores e eu ampliamos o nimero de interlocutores no governo
japonés e no Parlamento e nos fizemos presentes em conferéncias, simpdsios, mesas
redondas, organizadas pela comunidade de "think tanks" sediados em Téquio, bem
como interagimos diretamente com especialistas em politica externa japonesa,
buscando sempre diversificar fontes de informagdo e entrar em contato com diferentes
visdes de mundo. Destaco, nesse contexto, a constante interagdo com membros do
corpo diplomatico local, em especial os representantes do agrupamento BRICS, dos
paises latino-americanos e dos membros da CPLP, com os quais me retino com
frequéncia.

(c) G4

18. O conhecimento profundo das circunstancias do Japao e de seu entorno torna-se
ainda mais relevante no contexto do objetivo brasileiro de tornar-se membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O Brasil, ao lado de
Alemanha, India e Japio, reunidos no G4, devem desenvolver a capacidade de entender
e acompanhar as mais complexas crises em todas as regides do mundo com o objetivo
de demonstrar a contribui¢do que podem dar a resolu¢do de conflitos em todas as
regioes do mundo. Nesse sentido, a Embaixada deu um acompanhamento frequente a
essas discussdes que se balizam pela realizacdo das reunides de diretores-gerais
encarregados de assuntos do G4, que sao realizadas anualmente nas capitais dos quatro
paises e, também, em Nova York.

(d) Defesa e Seguranga Internacional

19. No contexto da Parceria Estratégica e Global estabelecida em 2014 determinou-se,
também, a intencao de estabelecer cooperacao na area de defesa, prevendo-se o inicio
de dialogo bilateral sobre a tematica e aventando-se a possibilidade de cooperagdo em
equipamentos dessa natureza. Essa cooperagdo, no entanto, ainda € incipiente e limitada
a intercambios de pessoal, oferecendo, portanto, oportunidades de aprofundamento, em



especial por meio da Adidancia de Defesa da Embaixada e apos o estabelecimento, na
Embaixada do Japao em Brasilia, da primeira adidancia de defesa japonesa na América
do Sul, em julho de 2014.

20. Em tematica correlata, visitou o pais, em 2017, o ministro-chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional, que, ao reunir-se com autoridades nipdnicas nas areas de
inteligéncia e seguranca cibernética, sinalizou oportunidades de cooperacao sobre esses
temas, sobretudo apos o grande éxito nessa area das Olimpiadas do Rio de Janeiro e a
aproximacao das Olimpiadas de Toéquio, em 2020. Na ocasido, foram apresentadas
propostas concretas de atividades a serem desenvolvidas em conjunto, que se encontram
atualmente em processo de avaliagdo.

(e) Politica Interna Japonesa

21. O acompanhamento de politica interna japonesa busca, sobretudo, identificar atores
que possam contribuir para a defesa dos interesses brasileiros no Japao e o apoio a
projetos de interesse bilateral. O Brasil conta com diversos aliados no Japao e a maioria
dos politicos e formadores de opinido tem uma predisposi¢ao positiva quanto ao Pais
por ter sido aquele que recebeu o maior nimero de imigrantes japoneses. A maioria, no
entanto, continua a ter uma imagem do Brasil ultrapassada e muito distante das
complexidades e riquezas da sociedade contemporanea brasileira. Essa realidade exige
especial esforco de divulgacao do Brasil.

22. A familia imperial atribui especial atencdo ao Brasil e aos brasileiros. Apesar de sua
fun¢ao essencialmente simbolica, a luz da constitui¢do democratica de 1946-47, sua
influéncia € notavel, assim como o respeito que inspira na populagdo japonesa, em meio
ao debate sobre a abdicacao do imperador Akihito, a qual devera ter lugar em abril de
2019, com a subsequente ascensdo ao trono do principe-herdeiro Naruhito. A familia
imperial mantém-se atenta ao aprofundamento dos lacos entre nossos paises e ao
destino dos descendentes de japoneses que vivem no Brasil, além de solidaria com as
necessidades dos brasileiros que residem no Japao.

23. Membros da familia imperial mantiveram, nos ultimos anos, o ritmo de viagens ao
Brasil em fungdo das datas marcantes. A princesa Takamado esteve na Copa do Mundo
de 2014, o principe e a princesa Akishino, em 2015, por ocasido das celebragdes de 120
anos de relagdes diplomaticas entre nossos paises, € a Princesa Mako deve viajar, em
julho deste ano, para a celebragdo dos 110 anos da chegada ao Brasil do primeiro navio
com imigrantes japoneses.

24. Com vistas a valorizar essa relagdo, organizamos, na Chancelaria da Embaixada,
por ocasido da celebragdo do 7 de setembro de 2017, uma exposicao sobre os 50 anos
da visita do Imperador e da Imperatriz ao Brasil, quando ainda eram principes herdeiros.
A mostra, que se manteve aberta ao publico por dois meses, recebeu diversos membros
da familia imperial e autoridades. Em gesto inédito para nossa Embaixada - e rarissimo
entre as representacdes diplomaticas em Toquio -, o Imperador Akihito e a Imperatriz
Michiko visitaram a mostra na Chancelaria em novembro de 2017, e ap6s um encontro
privado, comigo ¢ minha mulher, em que discutimos, sobretudo, os desafios da
integracdo das comunidades brasileiras no Japdo, cumprimentaram todos os
funcionarios, brasileiros e japoneses, da Embaixada.



(f) Comunidades Brasileiras no Japao

25. A comunidade de quase duzentos mil brasileiros no Japao conta com o apoio dos
quatro Postos no pais. Enquanto a dimensdo de assisténcia direta aos cidadaos
brasileiros esta a cargo dos consulados-gerais em Hamamatsu, Nagodia e Toquio, nas
suas respectivas jurisdigdes, 8 Embaixada cabe a promog¢ao de gestdes junto ao governo
central, em temas de nivel nacional, com vistas a garantir a devida atencdo das
autoridades e institui¢des japonesas as questdes relativas aos brasileiros no Japao.

26. Os principais objetivos e prioridades na drea de comunidade foram orientados,
durante minha missdo, por recomendagdes e diretrizes resultantes das Conferéncias
“Brasileiros no Mundo”, do Foro Consular Brasil- Japao e de reunides sobre temas
especificos (Foro de Educacao), bem como por esfor¢o continuo de prospeccao dos
interesses dos nacionais brasileiros, mediante o didlogo com a sociedade civil local,
com representantes dos Conselhos de Cidadaos de Toquio, Nagoia e Hamamatsu e com
membros do Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior (CRBE).

27. A Embaixada buscou trabalhar em estreita coordenacdao com as excelentes equipes
dos consulados-gerais em Toquio, Nagdia e Hamamatsu, cujo conhecimento da
realidade e dos interlocutores locais se mostrou fundamental para subsidiar iniciativas
em prol da comunidade.

28. Em meus contatos com o governo japonés, procurei sublinhar a percepg¢ao do carater
reciproco dos fluxos migratdrios entre os dois paises. Em 2018, ano que marca o
aniversario dos 110 anos da partida do navio “Kasato Maru”, a Embaixada tem buscado
fortalecer a narrativa de que estamos celebrando niao apenas o inicio da "imigragdo
japonesa para o Brasil", mas, sobretudo, a inauguracao dos vinculos humanos entre os
dois paises, que emprestam ao relacionamento bilateral carater especial.

29. A partir dessa percep¢ao, tenho frisado a necessidade de que o governo japonés
conceda reciprocidade pela plena integragdo que resultou da onda migratoria de
japoneses para o Brasil ao longo do século passado. Torna-se cada vez mais evidente
que, apos 25 anos das mudancas legislativas que permitiram o inicio do “movimento
decasségui”, muitos brasileiros decidiram residir permanentemente no Japao. De forma
concreta, a Embaixada trabalhou para estimular a adocao de politicas ativas de
facilitacdo da integracdo dos nacionais residentes a sociedade local.

30. A educagdo vem sendo apontada reiteradamente por membros da comunidade como
fator-chave para a integracdo dos brasileiros no Japao. A escola japonesa ¢ gratuita e
de qualidade, mas parte dos estudantes brasileiros enfrenta severas dificuldades ligadas
a falta de proficiéncia no idioma nipdnico, a praticas de “bullying” e a necessidade de
adaptagdo as normas peculiares ao ambiente escolar japonés. A auséncia de
obrigatoriedade legal para a educacao de estrangeiros gera a exclusao dessa parcela da
populacdo dos censos, o que dificulta a mensuracdo de problemas como a evasio
escolar.

31. A interlocugdo com o governo japonés sobre o acesso da comunidade brasileira a
educagdo constituiu linha prioritaria do trabalho desta Embaixada ao longo de minha
missdo. Entre varias iniciativas, destaco dois projetos:



(1) Ao longo de 2016 e de 2017, sempre procurando reunir entidades académicas de
qualidade que assegurem base solida para as informagdes e os pleitos apresentados a
autoridades japonesas, a Embaixada estabeleceu parceria com a Universidade de
Brasilia para desenvolver pesquisa acerca da inser¢do de estudantes brasileiros em
escolas no Japdo. A pesquisa ficou a cargo do professor Mauricio Bugarin, do
Departamento de Economia da UnB, que viaja frequentemente ao Japao como
professor da Universidade Nacional de Yokohama. Utilizando modelos teoricos de
analise de incentivos e tomada de decisoes, a referida pesquisa analisou as opg¢des de
educagao disponiveis as familias brasileiras e resultou na elaboracao de modelo de aulas
extracurriculares voltado para promover o aprendizado do idioma japonés e calcado em
trés pilares: a) elevacao do perfil da inser¢ao escolar dos alunos brasileiros no sistema
japonés, por meio de refor¢o nas matérias e na lingua japonesa; b) acompanhamento e
apoio psicologico; e ¢) cultura brasileira e portugués como lingua de heranca.

(i1)) A Embaixada apoia, em coordenagdao com os consulados-gerais, a realizacdo de
pesquisa académica para gerar dados objetivos e verificaveis sobre diagndsticos de
autismo e de disturbios emocionais entre criangas brasileiras, no sistema escolar japonés.
A pesquisa visa a atender a importante preocupacdao da comunidade brasileira sobre
alegacdes de erros de diagnostico, resultando em significativas discrepancias na
alocagdo de criancas brasileiras em classes especiais. A Embaixada coordenou a
elaboragdo dos termos de referéncia da pesquisa e a identificagdo de personalidades
respeitadas nas comunidades cientificas brasileira e japonesa, para compor banca
responsavel por emitir opinido sobre a qualidade dos sete projetos apresentados. A
selecdo do projeto a ser executado e o inicio da pesquisa estdo previstos para até o final
de maio.

32. Buscou-se apoiar, igualmente, a rede de “escolas brasileiras”, com curriculo
certificado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Essas escolas, que abrigam hoje cerca
de 10% das criancas e jovens brasileiros residentes no Japao, sofreram forte revés
financeiro com a queda do numero de nacionais brasileiros entre 2007 e 2015 e
apresentam perda de qualidade e aumento do valor de mensalidades.

33. Durante minha missao, a atitude do governo central japonés constituiu freio ao
desenvolvimento de algumas iniciativas em beneficio da comunidade brasileira,
particularmente na area de educagdo. Amparados pela legislacao interna — que exclui
da educagdo compulsoria todos os estrangeiros (embora ndo negue vagas aos que
procuram o sistema) —, o governo japonés trata a educacao de estrangeiros como uma
concessao e a evasao escolar como fato secundario. Serd importante, nesse sentido, dar
seguimento ao trabalho continuo de buscar sensibilizar as autoridades centrais
japonesas para a influéncia decisiva da educacdo na capacidade da comunidade
brasileira de integrar-se e, em ultima instancia, de contribuir plenamente a sociedade
japonesa. Entretanto, o0 mesmo exercicio tem avancado de forma consistente e muito
positiva junto a autoridades locais - sobretudo gragas aos esforcos dos trés Consulados
Gerais do Brasil - que vém demonstrando, ao contrario do governo central, grande
sensibilidade ao tema da integragdo dos brasileiros no Japao. Nesse contexto, tenho
conversado com autoridades locais sobre a importancia das comunidades brasileiras nas
viagens que realizei a diversas provincias do Japao, entre as quais destaco as visitas a
Aichi, Chiba, Fukuoka, Gunma, Hiroshima, Hyogo, Ibaraki, Ishikawa, Kanagawa,
Nagano, Nara, Okayama, Osaka, Quioto, Saitama, Shiga, Shizuoka, Tochigi,



Yamanashi, assim como, evidentemente, a diferentes localidades na provincia de
Toquio.

34. Cresceu, nos ultimos anos, a discussdo sobre a implantacdo, no curto prazo, em
carater unilateral pelo governo niponico, de novo regime de visto e residéncia destinado
aos descendentes japoneses de quarta geragdo (“yonseis"). Essa oportunidade concreta
para yonseis interessados em trabalhar no Japao pode resultar em aumento substancial
da comunidade brasileira. A Embaixada vem buscando estabelecer coordena¢do com
as autoridades japonesas para estudar medidas que facilitem a adaptacdo dos novos
brasileiros residentes e evitem a repeticdo dos problemas sociais que resultaram do
“movimento decasségui”.

35. Além das medidas ja& mencionadas, a Embaixada tem apoiado institucionalmente
iniciativas desenvolvidas em beneficio da comunidade por organizagdes ndo
governamentais, como o Servico de Assisténcia aos Brasileiros no Japao (SABJA), a
Associagdo das Escolas Brasileiras no Japao (AEBJ), a ABC Japao e a Associacdo
Nipo-Brasileira de Economia e Cultura (ANBEC), entre outras.

36. Busquei contribuir para dar maior efetividade e dinamismo ao Foro Consular Brasil-
Japdo, cujas ultimas reunides foram em Tdéquio, em abril de 2016, e em Brasilia, em
marco de 2018, e ao estreitamento do contato entre a populacao brasileira e o governo
brasileiro, por meio da realizagdo de encontros entre representantes da comunidade com
autoridades visitantes, como parlamentares em missao neste pais, a exemplo da
mencionada visita do Senador Cristovam Buarque (10 e 11/12/14) e das frequentes
missoes do Deputado Federal Luiz Nishimori; o Chanceler Mauro Vieira (em
28/05/15); o Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras ¢ de Assuntos
Consulares e Juridicos, Embaixador Carlos Alberto Simas Magalhdes (2 margem de
reunido do Foro Consular Brasil-Japao, 12/04/16, anteriormente mencionada); a
Primeira-Dama Marcela Temer, em visita ao Instituto Educacional TS Recreacao,
Saitama (19/10/16); o Presidente do Senado Federal, Senador Eunicio Oliveira
(16/04/18), entre outros.

(g) Relagdes Parlamentares

37. Tendo em vista as caracteristicas da estrutura politica e as tradi¢cdes do Japao,
adquire especial importancia a troca frequente de visitas de parlamentares. A Liga
Parlamentar Brasil-Japao tem forte influéncia local e vem mostrando clara disposicao
em apoiar iniciativas brasileiras. Do lado japonés, a liga ¢ presidida, h4 anos, por um
dos mais tradicionais politicos deste pais, ex-Primeiro-Ministro e ex-Chanceler, e atual
Ministro das Finangas e Vice-Primeiro-Ministro, Deputado Taro Aso, cuja ultima visita
ao Brasil foi em abril de 2017, quando participou da cerimdnia de inauguragdo da
"Japan House", em Sao Paulo, com a presenca do Presidente Michel Temer.

38. Em oito ocasides durante minha gestdo, acompanhei missdes parlamentares
lideradas pelo presidente da Liga Parlamentar pelo lado brasileiro, Deputado Luiz
Nishimori (PR/PR). Em novembro de 2014, acompanhado de empresarios; em abril de
2015, acompanhado de prefeitos e de empresarios; em maio de 2016, acompanhado do
Deputado Federal Jodo José¢ de Arruda Junior (PMDB/PR) e de empresarios; em
novembro de 2016, acompanhado dos Deputados Federais Fernando Giacobo (PR/PR),
Nilson Leitdo (PSDB/MT) e Claudio Cajado (PP/BA); em abril de 2017, acompanhado



do prefeito e de vereador de Londrina e de empresarios; em outubro/novembro de 2017,
acompanhado de prefeitos, de vereador e de empresarios; e em fevereiro de 2018,
acompanhado dos Deputados Federais Jair Bolsonaro (PSL/RJ), Onyx Lorenzoni
(DEM/RS) e Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), do Deputado Estadual Flavio Bolsonaro
(PSL/RJ) e pelo Vereador Carlos Bolsonaro (PSC/RJ)).

39. Acrescente-se, ainda, iniciativa de intercambio promovido pelo legislativo japonés,
o programa "Juntos", que viabilizou algumas visitas de parlamentares brasileiros ao
Japao, como no primeiro semestre de 2016, o Senador Hélio José (PMB-DF),
acompanhado dos deputados federais Professora Dorinha (DEM-TO), Luiz Nishimori
(PR-PR), José¢ Rocha (PR-BA), Celso Russomano (PRB-SP), Otavio Leite (PSDB-RJ),
Edio Lopes (PMDB-RR), Sandro Alex (PPS-PR), William Woo (PV-SP) e Marcos
Reategui (PSC-AP); no primeiro semestre de 2017, os Deputados Federais Hidekazu
Takayama (PSC/PR), Walter Thoshi (PSD/SP), Keiko Ota (PSB/SP), Marcos Montes
(PSD/MG), Antonio Goulart (PSD/SP), Joao Paulo Papa (PSDB/SP) e Jorginho Mello
(PR/SC); e no segundo semestre de 2017, a Senadora Ana Amélia (PP-RS),
acompanhada dos Deputados Federais Vanderlei Macris (PSDB-SP), Geraldo Resende
(PSDB-MS), Vitor Lippi (PSDB-SP), Romulo Gouveia (PSD-PB), Laércio Oliveira
(SD-SE) e Adilton Sachetti (sem partido-MT).

40. Compoem também a lista de visitas de representantes do Senado Federal ao Japao
durante minha gestdo as vindas dos Senadores Cristovam Buarque (PPS-DF), em 2014
(paragrafo 35), Gladson Cameli (PP-AC), em 2015, Katia Abreu (entdo ministra da
Agricultura, 2015) e Wellington Fagundes (PR-MT), em 2015, e Aloysio Nunes
(PSDB-SP) e Ricardo Ferrago (PMDB-ES), em 2016. Recordo, além disso, missao da
Comissdo para Unificacdo das Policias da Camara dos Deputados, integrada pelos
Deputados Federais Vinicius Carvalho e Wherles Rocha (PRB-SP), em 2017, que foi
recebida por diversas autoridades policiais japonesas para aprofundar seus
conhecimentos sobre a exitosa experiéncia de seguranga publica local.

41. Essa proficua interagdao entre nossos legislativos foi coroada com a recente visita
oficial, a convite da Camara de Conselheiros niponica (Senado), do Presidente do
Congresso Nacional, Senador Eunicio Oliveira, acompanhado dos Senadores Antonio
Anastasia e Jorge Viana (abril de 2018). A visita ganhou contornos e honras
normalmente concedidas apenas a chefes de estado, demonstrando-se o aprego do Japao
pelos convidados brasileiros e a relevancia da intera¢ao de nossas casas legislativas. No
ano em que se comemoram os 110 anos do inicio dos fluxos migratdrios entre o Brasil
e o Japdo, vale ressaltar que o Presidente do Congresso Nacional foi a mais alta
autoridade brasileira a visitar o Japao.

I1I- RELACOES ECONOMICAS

42. Japao e Brasil - respectivamente, a segunda maior economia desenvolvida ¢ a
segunda maior economia em desenvolvimento - tém longa relagdo econdmica. E
conhecida a diversidade e solidez desses lagos que vao desde vultosos investimentos a
intenso fluxo comercial. Nos tltimos anos, no entanto, varios desafios se apresentaram
e tanto o comércio bilateral como os investimentos nipdnicos diminuiram
consideravelmente.



43. A implementacdo da "Abenomics" - politica econdmica japonesa baseada em
expansao fiscal; flexibilizagdo monetaria; e reformas estruturantes - logrou avangos na
economia japonesa, abatida por uma longa crise econdmica apds a bolha da década de
1980 e as consequéncias do terremoto de 2011. Para o Brasil, a redugdo do custo do
capital para empresas e agentes financeiros japoneses fortaleceu a possibilidade de
investimentos estrangeiros diretos em setores como energia, transporte, agropecuaria,
automoveis, industria naval, dgua e saneamento. O perfil desses investimentos
caracteriza-se pela tradi¢ao japonesa de dar prioridade a qualidade em relagao ao prego,
a decisdo estratégica de permanecer no pais em longo prazo e a criacao de cadeias
produtivas, com o potencial de gerar empregos diretos, transferir tecnologia e promover
capacitacdo, em nivel local.

44. A decisao do Brasil de apresentar sua candidatura a8 OCDE teve repercussao muito
positiva no Japao. A Embaixada realizou inumeras gestdes junto ao governo japoneés, e
ouviu nao somente o apoio a acessdo do Pais, mas também o reconhecimento da
importancia dessa decisdo para que o Brasil se torne destino ainda mais atraente para
0s investimentos japoneses.

45. O Japao, pela maturidade que reconhece na relagdo bilateral, espera tratamento
diferenciado e atencdo especial para seus investimentos em nosso pais. Procurei, nesses
anos de permanéncia no Japao, em que foram muitos os desafios para a economia
brasileira e mundial, além de fortalecer ou estimular a criacdo dos mecanismos de
didlogos governamentais e empresariais que comento abaixo, manter frequentes
encontros com empresas dos dois paises, sempre na busca de assegurar a identificagdo
de interlocutores e estimular o dialogo que permita interlocug¢ao constante e objetiva.

- Memorando de Cooperagdo para a Promog¢dao de Investimentos e Cooperagao
Econémica no Setor de Infraestrutura

46. Minha gestdo iniciou-se em 2013, em contexto de reestabelecida confianca de
investidores japoneses na economia brasileira. A recessao por que passou o Brasil, entre
2014 e 2016, no entanto, teve impacto particularmente negativo em investimentos
japoneses recém-realizados e tornou desafiador estimular novas oportunidades de
investimentos no pais. E de grande simbolismo que um de meus primeiro atos como
Embaixador em Toquio foi participar, em outubro de 2013, de cerimonia de assinatura
de acordos e contratos entre o estaleiro gaucho Ecovix-Engevix e consorcio de cinco
empresas japonesas, liderado pela Mitsubishi Heavy, no valor de 300 milhdes de
dolares. Por conta da crise econdmica e dificuldades enfrentadas por sécios brasileiros,
a Mitsubishi Heavy decidiu abandonar seus investimentos no estaleiro “Rio Grande”,
no final de 2015 e confirmou, no inicio de 2016, sua saida do consorcio Ecovix, que
compunha com Mitsubishi Corporation, Imabari, Namura e Oshima. Movimento
semelhante acabou sendo feito, também em 2016, pela IHI Corporation (Ishikawajima)
quanto ao estaleiro “Atlantico Sul”, em Pernambuco, no qual havia investido com
Camargo Corréa e Queiroz Galvao, em 2013. Em abril de 2018, a Kawasaki Heavy
Industries confirmou decisao similar da empresa em relagdo ao estaleiro “Enseada”, na
Bahia, no qual realizara investimentos no ambito do consoércio EEP Participacdes,
formado por Odebrecht, OAS e UTC Engenharia, a partir de 2014. Para os japoneses,
essa série de revezes no setor de construcdo naval se soma as traumaticas perdas
nipdnicas com o estaleiro Ishibras, do qual os investidores japoneses se afastaram em
1994.



47. Com o potencial de reverter essas experiéncias negativas recentes, diante da nova
fase da economia brasileira a partir de 2016 ¢ a determinacdo politica de atrair
investimentos japoneses, foi concebido o Memorando de Cooperacdo para Promogao
de Investimentos e Cooperacdo Econdmica no Setor de Infraestrutura. O Memorando,
assinado durante a j4 mencionada visita do Senhor Presidente da Republica, Michel
Temer, ao Japao, em outubro de 2016, tem por escopo ampliar investimentos em areas
consideradas estratégicas para ambos os paises, sobretudo nos setores de energia; dgua
e saneamento; mobilidade urbana e logistica; e tecnologia da informacdo e de
comunicagdes (TICs). Outro objetivo do Memorando ¢ estabelecer um foro privilegiado
de tratamento dos investimentos japoneses, mais efetivo e dindmico que os mecanismos
existentes, de modo a evitar propostas genéricas e identificar com precisao as
oportunidades que sejam especificamente bilaterais. O Memorando também oferece
oportunidade de se explorarem mecanismos de financiamento e facilitacdo de
investimentos para a mitigagdo de riscos e alavancagem de investimentos privados,
inclusive com o uso de recursos publicos japoneses destinados a cooperagdo
internacional com paises em desenvolvimento gerenciados pela Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA) e pelo Banco para Cooperacao Internacional do Japao
(JBIC).

- Japao-Mercosul

48. A Embaixada promoveu ativa e vigorosa aproximag¢ao entre o Mercosul e o Japao
na area econdmica com o fortalecimento do didlogo ja existente (com reunides em
2014-2016) e os esforcos para o objetivo de langcamento formal das negociagdes para
um EPA Mercosul-Japao até o fim de 2018. A atuacdo do Posto, plenamente apoiada
pela Secretaria de Estado, ¢ complementada pela constante coordenagdo que venho
mantendo com os meus colegas embaixadores dos paises do Mercosul em Toquio que,
a partir de 2016, demonstram interesse convergente ¢ unidade em favor de um acordo
com o lado niponico. Juntos, temos avancado dossi€ em prol de decisdo politica, que
poderd ocorrer no final deste ano, para dar inicio as negociagdes técnicas dos
dispositivos do EPA Mercosul-Japao, em 2019.

49. Em conjunto com os embaixadores do Mercosul em Toquio, a Embaixada tem
mobilizado atores publicos e privados, tanto brasileiros como japoneses, com vistas a
decisdo no mais alto nivel, partindo do Primeiro-Ministro, que determine engajamento
pleno do governo nipdnico em torno do EPA com o Mercosul. Esse esfor¢o tem sido
feito ndo apenas junto a autoridades governamentais, mas também junto as principais
associacoes do setor privado, como a Keidanren, a Camara de Comércio e Industria do
Japdo e a Associacao Japonesa de Produtores de Automdveis, que vém manifestando
total apoio ao EPA. Nao surpreendentemente, a principal resisténcia ao acordo reside
no setor agropecuario japonés, que, como em qualquer negociacdo comercial de que o
Mercosul participa, se mostra cauteloso em relacao a vantagem comparativa do bloco
nessa area.

50. Em contexto mais amplo do que o das conversas para um EPA com o Mercosul,
justamente para proteger seu mercado agropecudrio, o Japao tradicionalmente adota
rigida postura em matéria de sanidade de produtos, o que requer esfor¢co continuo da
Embaixada para superar barreiras sanitarias e fitossanitarias que, por vezes, vao muito
além de parametros internacionalmente adotados. Para vencer o protecionismo japonés,



a interlocucdo técnica e apoio da Adidancia Agricola do Posto tém sido fundamental
para o empenho pela abertura do mercado niponico para carne suina, bovina e frutas.
Em 2017, gracas a tempestiva atuacdo da Embaixada, as consequéncias da “Operagao
Carne Fraca” resumiram-se aos 21 estabelecimentos cujas exportacdes foram
paralisadas pelo governo brasileiro e ndo atingiram o fornecimento de carne de frango
proveniente de outros fornecedores.

51. Na area agropecuaria, minha avaliacdo geral ¢ a de que o pleno aproveitamento do
potencial de expansdao e diversificagdo da pauta de exportacdo brasileira parece
depender de acordo mais abrangente de parceria economica Mercosul-Japao. Isso se
aplica para carne e frutas, mas também para milho, soja, suco de laranja, café, acucar,
entre outros.

- Mecanismos existentes de dialogo empresarial

52. Sao de grande valia os mecanismos existentes de didlogo empresarial que permitem
encontros que estimulam as discussdes em torno da agenda economica bilateral.

(a) Grupo de Notaveis Brasil-Japao, que reune alguns dos mais influentes
representantes dos setores privados brasileiro e nipdonico: atualmente, o Grupo esta
composto pelas seguintes personalidades: pelo lado brasileiro, por Eliezer Batista (ex-
ministro de Minas e Energia e ex-CEO da Vale), Carlos Mariani Bittencourt (vice-
presidente da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro), Roberto Rodrigues
(ex-ministro da Agricultura), Fabio Schvartsman (CEO da Vale), Rubens Ometto
Silveira Mello (Chairman of the Board, COSAN) e pelo Presidente do BNDES; e pelo
lado japonés, por Akio Mimura (Senior Advisor, Honorary Chairman
Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation), Sadayuki Sakakibara (Chairman of
the Japan Business Federation — Keidanren), Takeshi Uchiyamada (Chairman of the
Board Toyota Motor Corporation), Kazuaki Kama (Executive Corporate Advisor of IHI
Corporation), Masami lijima (Representative Director, Chairman of the Board of
Directors of Mitsui & Co., Ltd.), Nobumitsu Hayashi (COO, Senior Managing Director
of Japan Bank for International Cooperation — JBIC). Durante minha gestdo, o Grupo
de Notaveis reuniu-se anualmente entre 2014 e 2018, sempre relatando suas conclusodes
ao Presidente da Republica brasileiro e ao Primeiro-Ministro japonés.

(b) O Comité de Cooperagdo Economica (CNI-Keidanren) manteve reunides anuais;
participei dos encontros em Belo Horizonte (2013), Toquio (2014), Porto Alegre (2015)
e Téquio (2016). O Comité reuniu-se também em Curitiba (2017) e devo participar da
reunido em Toquio (2018). As discussdes tém-se concentrado nas relagdes econdomico-
comerciais bilaterais, sobre investimentos japoneses em infraestrutura no Brasil e,
também, sobre a viabilidade de eventual acordo comercial entre o Mercosul e o Japao.

53. Antes de cada reunido desses mecanismos, a Embaixada tem promovido discussodes
sobre a agenda dos encontros e as prioridades do empresariado, o que vem permitindo
identificar oportunidades e desafios a serem superados para entendimento mais fluido
entre interlocutores dos dois paises.

- Mecanismos existentes de didlogo governamental



(a) O Comité Conjunto Brasil-Japdo sobre Promog¢do Comercial, Investimento e
Cooperacgao Industrial, entre 0 MDIC e o Ministério da Economia, Comércio e Industria
do Japao (METI), tem-se reunido anualmente no periodo que estive a frente da
Embaixada em Toquio e seus encontros ocorrem imediatamente apds a reunido do
Comité de Cooperacdo Economica (CNI-Keidanren). Essa pratica tem conseguido
identificar os principais temas e desafios atinentes a agenda bilateral nas areas de
atuacdo do Comité e tem promovido frutiferas discussdes, mas nao tem conseguido
propor solugdes efetivas para diversas questdes levantadas, nem tem assegurado a

continuidade da evolucao dos temas tratados entre as reunioes anuais.

(b) O Diélogo Brasil-Japao sobre Agricultura e Alimentos, entre representantes dos
Ministérios de Agricultura de ambos os paises, teve encontros em 2014, 2016 e 2017,
ocasides nas quais se considerou a ampliacdo do acesso dos bens agropecudrios
brasileiros ao mercado japonés, reducdo de barreiras ndo tarifarias e investimentos em
infraestrutura para o escoamento da producao agricola. Mais uma vez, o didlogo tem
estabelecido agenda de prioridades e trocas de opinides, sem, contudo, assegurar a
continuidade do tratamento dos temas.

(c) Grupos de Trabalho do Memorando de Cooperagao para a Promogdo de
Investimentos e Cooperacdo Econdmica no Setor de Infraestrutura. Com o inicio dos
trabalhos desses grupos em 2018, procura-se assegurar a continuidade do tratamento
das questdes que os demais mecanismos de didlogo governamental ndo tém conseguido
acompanhar de forma efetiva. Ha forte expectativa, tanto do lado japonés como do
brasileiro, de que esse novo mecanismo e seus grupos de trabalho contribuam para que
novos projetos se concretizem.

- Visitas de Autoridades

54. As reunides dos mecanismos bilaterais de coordenagao econdmica vém fomentando
importante calendéario de visitas mutuas entre autoridades niponicas e brasileiras e
também de parlamentares. Registro, entre as mais importantes, ¢ além da ja mencionada
visita do Presidente da Republica, Michel Temer, acompanhado de delegacdo
ministerial, visitas dos ministros dos Transportes; de Minas e Energia; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; da Industria, Comércio Exterior e Servicos; ¢ do secretario-
executivo do Programa de Parcerias e Investimentos - PPI (setembro/outubro 2016),
missdes a Toquio de presidentes do Banco Central do Brasil (em margo de 2016 e maio
de 2017); do presidente do BNDES (setembro de 2017); do secretario de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (setembro de
2017); e da ja mencionada visita da ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(julho de 2015). Apesar dessas importantes visitas, seria desejavel contar com nimero
mais regular e frequente de autoridades de alto nivel brasileiras em missao ao Japao
para conferir tratamento mais adequado aos temas da agenda bilateral.

- Divulgag¢do de Oportunidades no Brasil

55. Procurei apoiar as diversas iniciativas para a comunica¢do das oportunidades de
comércio e investimentos e do potencial da aproximacdo econdmica entre o Brasil € o
Japdo. Nos ultimos quatro anos, participei como palestrante, em Tdquio € em outras
cidades japonesas, de seminarios € eventos sobre a economia e as oportunidades de
empreendimento e investimento no Brasil. Muitos eventos foram organizados por



renomadas institui¢des financeiras japonesas e também por entidades brasileiras
(Sumitomo Mitsui Banking Corporation; Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ; Federagao
das Industrias do Japao - Keidanren; Instituto para Investimento Exterior - JOI;
Organizacao do Comércio Exterior Japonés - JETRO; Banco do Japao para Cooperagao
Internacional - JBIC; Banco do Brasil; Caixa Economica Federal; Camara de Comércio
Brasileira no Japao; Fundagao Getulio Vargas; empresas de consultoria e escritorios de
advocacia), dentre os quais destaco: "Brazil Seminar”, organizado em duas ocasides
pelo Banco do Brasil no Japao e pela PwC (2014 e 2015), seminarios sobre a economia
brasileira e oportunidades de negdcios organizados pelo "Bank of Tokyo Mitsubishi
UFJ” (2015 e 2018); e seminario organizado pela revista 'The Economist', sobre o
cenario de recuperacao econdmica brasileira (2017).

56. Também nos espacos publicos da Embaixada foram organizados diversos eventos
com especialistas brasileiros ou representantes de missoes oficiais. A Embaixada
coordenou intmeras iniciativas, entre as quais se destacou o seminario sobre
investimentos no contexto da visita do Presidente Michel Temer a Toéquio
(outubro/2016), com participacdo dos ministros titulares das pastas de Transportes,
Minas e Energia e da secretaria-geral da Presidéncia. Também tiveram proje¢do os
eventos realizados durante as seguintes visitas e missoes: Ministra Miriam Belchior —
MPOG (novembro/2013); Secretaria Heloisa Menezes — SDP/MDIC (setembro/2014);
Ministra Kéatia Abreu — MAPA (marco/2015); Secretario Fernando de Magalhaes
Furlan — SE/MDIC (outubro/2016); Governador Raimundo Colombo - SC
(mar¢o/2017); Sr. Carlos Ivan Simonsen Leal — Presidente da FGV (mar¢o/2017);
Governador Ivo Sartori — RS (junho/2017); Governador Marcelo de Carvalho Miranda
—TO (setembro/2017); Dr. Jorge Arbache — SEAIN/MDIC (setembro/2017); Secretaria
Teté Bezerra — Ministério do Turismo (janeiro/2018); e nas ja mencionadas missoes
lideradas pelo Deputado Luiz Nishimori — PR/PR.

- Evolucao dos investimentos japoneses no Brasil

57. Em 2017, o Japao foi o 17° maior investidor direto no Brasil, com aporte de USD
537 milhdes. Os investidores japoneses seguem interessados em recursos naturais e
industrias de transformag¢do, mas ampliam seu raio de atuagao para outros setores, como
agronegocio, energia, varejo e comércio eletronico.

58. No inicio da década de 2010, o Japao voltou a ocupar posicao de lideranga entre os
paises que mais investem no Brasil, em contraste com seu papel mais discreto como
origem de IDP nos anos 1990 e 2000. Em 2011, o Japao aportou USD 7,5 bilhdes, o
que equivaleu a 10,8% do total do IDP recebido pelo Brasil. Como reflexo da crise
econdmica brasileira a partir de meados da década, verificou-se queda da participacao
japonesa para 0,9% em 2017 (USD 537 milhdes). Com a melhora recente dos indices
econdmicos nacionais, voltou a se observar crescimento dos investimentos niponicos.
Nos primeiros dois meses de 2018, a participag¢do japonesa foi de cerca de 1,8%, com
total de USD 133 milhdes investidos.

59. No ranking de paises de origem dos fluxos de IDP em 2017, o Japao situou-se em
décimo sétimo lugar, superado pelos Estados Unidos (USD 11,1 bilhdes), Paises Baixos
(USD 10,9 bilhdes), Ilhas Virgens Britanicas (USD 9,1 bilhdes), Luxemburgo (USD
4,3 bilhoes), Alemanha (USD 3,2 bilhdes), Franga (USD 3,2 bilhoes), Espanha (2,3
bilhdes), Chile (USD 1,6 bilhdo), México (USD 1,5 bilhao), Italia (USD 1,5 bilhdo),



Suica (USD 1,3 bilhdo), Reino Unido (USD 1,2 bilhdo), Hong Kong (USD 1,1 bilhdo),
Bahamas (USD 1,1 bilhdo), Noruega (USD 939 milhdes) e China (USD 643 milhdes).

60. Espera-se retomada de investimentos com base no ja mencionado Memorando de
Cooperagao para a Promocgao de Investimentos e Cooperagcdo Econdmica no Setor de
Infraestrutura, assinado em outubro de 2016. Movimentos positivos podem ser
observados como parcerias entre empresas brasileiras e instituicdes financeiras do
Japao. Exemplo recente ¢ 0 Memorando de Cooperagdo, assinado em 4 de abril de 2018,
entre a Vale S.A e o "Japan Bank for International Cooperation" (JBIC). O JBIC tem
participado do financiamento de diversos projetos da empresa brasileira, com foco no
desenvolvimento de infraestrutura em terceiros paises, como o Corredor Logistico de
Nacala (CLN), que liga Mogambique ao mar, passando pela Republica do Malaui, para
escoamento da produgdo de carvao.

- Evolugao do Comércio Bilateral

61. No tocante a comércio, desde 2011, tem-se verificado consistente diminui¢ao do
fluxo comercial bilateral, com a perda brasileira de fatia de mercado da terceira maior
economia do mundo. Isso se explicaria, entre outros fatores, pelo crescente nimero de
acordos de liberalizagdo de comércio ou de parceria econdmica (EPA, na sigla em
inglés) que o Japao vem firmando com competidores brasileiros, como Australia e
Meéxico. Além de EPAs ja vigentes, o governo japonés recentemente concluiu
negociagdes comerciais com a Unido Europeia e com 11 paises da Parceria
Transatlantica, que deverao entrar em vigor em 2018, com potencial perda adicional da
vantagem comparativa das exportagdes do Brasil. O Japao tem, ademais, processos
formais de negociacdo em curso com China, Colémbia, Coreia do Sul, Conselho de
Cooperagao do Golfo e a "Parceria Econdmica Regional Abrangente", que reune 16
paises, incluindo os 10 membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e Australia, China, Coreia do Sul, ndia e Nova Zelandia.

62. Para a reversao da queda do fluxo comercial bilateral, seria fundamental avancar a
um futuro EPA Mercosul-Japao, para recuperar a vantagem comparativa brasileira e,
ainda, a diversificar nossa pauta de exportacdo e ampliar as possibilidades de
comercializagdo de produtos industrializados brasileiros neste mercado. E preciso
lembrar, contudo, que, mesmo no cendrio mais otimista para o EPA Mercosul-Japao
(de langamento formal das negocia¢des no final de 2018), a conclusdo e eventual
entrada em vigor de um acordo se projeta apenas nos horizontes de médio e longo
prazos. A estratégia mais eficaz, no curto prazo, de reforco da parceria econdmica
Brasil-Japao, talvez seja a plena operacionalizacido do MdC sobre infraestrutura e
continuo dinamismo dos mecanismos de coordenacgao bilateral ja estabelecidos.

63. Segundo estatisticas do MDIC, as trocas comerciais entre o Brasil e o Japao
diminuiram de USD 15 bilhoes, em 2013, para USD 9 bilhdes, em 2017. A queda da
corrente de comércio derivou de diversos motivos, desde a diminui¢do do preco das
commodities que afetou tanto o volume quanto o preco das aquisigdes por parte dos
principais parceiros japoneses. Do lado brasileiro, verificou-se retragao das importacdes
em decorréncia da desaceleracao economica observada no biénio 2015-2016.

64. A pauta de exportacdes do Brasil para o mercado nipdnico ainda concentra-se em
matérias-primas e produtos primarios. Entre os 10 primeiros itens da nossa pauta de



exportagdo, nove sao produtos primarios. O tinico manufaturado sdo avides adquiridos
pelo grupo Japan Airlines (17 jatos E170 e 7 avides E190 em operacdo, mais 9
aeronaves ja encomendadas) e pela Fuji Dream Airlines (3 aeronaves E170 e 8 modelos
E175, além de encomenda de mais seis aeronaves). Estima-se que, entre as 100
maiores empresas exportadoras do Brasil, pelo menos 20% contam com capital
niponico. Empresas japonesas com unidades produtivas no Brasil — Honda, Toyota,
Yamaha, Nissan, Panasonic, Sony, Semp Toshiba — figuram como principais
importadoras de produtos japoneses.

65. No continente americano, o Brasil ocupa, atualmente, a quarta posi¢do de maior
parceiro comercial do Japao, atras dos EUA, Canad4d e México. Nos ultimos anos,
Meéxico, Chile e Panama foram beneficiados por Acordo de Parceria Econémica (EPA)
firmados com os japoneses. Deve-se registrar que o crescimento dos investimentos no
Meéxico ¢ notavel. Os interlocutores japoneses explicam que o México apresenta
vantagens para os investidores voltados para exportacao a terceiros paises, enquanto o
Brasil se firmou como atraente pelo seu mercado interno e pelo Mercosul.

- Promogao comercial e turismo

66. Ao longo de minha gestdo, verifiquei que o trabalho de promogdo comercial e de
turismo no Brasil estava inevitavelmente vinculado a promo¢ado da imagem e da cultura
do Pais. Por isso, foi desenvolvido projeto de Diplomacia Publica que procurou associar
acoes de diversos setores da Embaixada ao divulgar os mais diversos aspectos da
sociedade brasileira. Na secdo de Diplomacia Publica, tratada mais a frente neste
documento, sdao dados maiores detalhes sobre a iniciativa e promog¢ao do Brasil no
Japdo denominada “Brazilian Lifestyle”. O objetivo do projeto ¢ divulgar as
caracteristicas mais contemporaneas da producao e da sociedade brasileira, com vistas
a criar mercado estdvel com oferta de produtos industrializados em um pais que
tradicionalmente adquire do Brasil principalmente “commodities”.

67. A Embaixada procurou intensificar a parceria com a APEX-Brasil, e também com
os mais diversos parceiros, reforcando o trabalho de coordenagdo com a Camara de
Comércio Brasileira no Japao (CCBJ), que tem apoiado missdes comerciais brasileiras,
bem como os eventos da campanha "Brazilian Lifestyle". Para complementar o trabalho
de apoio aos exportadores brasileiros, a Embaixada atualizou, em 2017, o guia “Como
Exportar — Japao”. O material de 150 paginas ampliou as informagdes sobre a economia
e o mercado japonés, bem como sobre os procedimentos de exportacdo e de
consolidacdo de produtos. Também foram atualizados os estudos de mercado para
setores especificos, como o de carnes, vinhos, frutas, alimentos organicos, produtos
odontolédgicos.

68. Em linha com os trés setores prioritarios estabelecidos para o mercado japonés pelo

Plano Nacional de Exportagdes 2015-2018, moda, gastronomia e turismo, foram
realizados diversos eventos promocionais entre os quais ressalto:

(a) Moda

- “Brazilian Fashion Exhibition” (apresentagdo de coleg¢des de 25 marcas brasileiras);
eventos individuais das seguintes empresas e entidades: Osklen, Arezzo/Hope; além de



trés showrooms de moda brasileira para apresentar jovens estilistas e designers do
Brasil.

-Brasil na Isetan Mitsukoshi e Sogo Seibu. Entre 2014 e 2016, as prestigiosas lojas de
departamento organizaram, com patrocinio da APEX-Brasil, edi¢des anuais de eventos
dedicados ao Brasil, que tiveram ampla divulgacdo no contexto da Copa do Mundo
FIFA Brasil e dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos do Rio de Janeiro. Tais eventos
apresentaram ao publico japonés acessorios, roupas, sapatos e itens de decoragdo
importados do Brasil.

(b) Gastronomia

- Feira FOODEX (principal evento do setor de alimentos e bebidas da Asia, do qual o
Brasil participou com pavilhdo institucional e mais de 40 marcas brasileiras); trés
edicoes da “Brazilian Food Exhibition” (evento de promog¢ao de alimentos e bebidas
brasileiros realizados na Chancelaria da Embaixada para apresentacao de produtos com
potencial no mercado japonés); duas edi¢cdes do “Café da Manha Brasileiro” (eventos
para estimular a inclusdo de produtos brasileiros em hotéis e cafeterias de Toquio);
Projeto "Brazilian Flavours" (para aliar capacitagdo de "chefs" da comunidade nipo-
brasileira a promog¢ao do comércio e do estilo de vida brasileiro); Projeto "Be Brasil-
Tasteful Life" (em parceria com o grupo Kamei/lkemitsu e a Apex-Brasil, para articular
maior contato entre importadores locais); Concurso de degustacdo as cegas de
espumantes (iniciativa em parceria com as Embaixadas da Argentina e do Chile para
divulgar uma das bebidas com maior potencial de crescimento no Japdo). Foram
também realizados eventos individuais das seguintes empresas e entidades: Vinicola
Aurora, Vinicola Salton, Castelo Alimentos, Tramontina, Associagdo Japonesa de
Cachaca.

69. No marco da campanha "Brazilian Lifestyle", a promog¢ao da gastronomia brasileira
teve destaque. Foram organizados em Toquio eventos com os "chefs" Alex Atala
(fevereiro/2016, mar¢o/2017, junho/2018), Mari Hirata (maio/2017, junho/2017,
mar¢o/2018), Morena Leite (agosto/2017) e Diego Lozano (previsto para junho/2018).

70. Com vistas a consolidar imagem visual que possibilite, por parte dos consumidores
japoneses, identificar alimentos e bebidas relacionados ao Brasil, lancei o "Selo de
Reconhecimento de Produtos Brasileiros" em duas modalidades: importados
("Brazilian product made in Brazil") e fabricados no Japao ("Brazilian Product Made
in Japan"). Também foi produzida pela Embaixada campanha de comunicacdo
destinada a empresarios brasileiros com potencial interesse no mercado japonés. No
marco desta campanha, foram editados dois videos promocionais sobre o mercado de
alimentos e bebidas no Japao, um dos quais gravei com a "chef" Mari Hirata e o outro,
no contexto da primeira edi¢do da "Brazilian Food Exhibition". O material audiovisual
tem sido distribuido pela APEX e pela Embaixada por ocasido de missdes comerciais €
em eventos no Japao. Foi ainda publicado pelo jornalista Masato Asso o livro "Brasil
Saboroso", que contou com assessoria da Embaixada para pesquisa e revisao do texto
final.

(c) Turismo



71. Em 2016, a entrada de viajantes japoneses no Brasil correspondeu a 1,2% do
turismo receptivo brasileiro (79.754 pessoas). O recorde historico deu-se em 2014, ano
de realizagdo da Copa do Mundo, quanto se verificou entrada de 84.636 japoneses no
Brasil. Com o objetivo de estimular o interesse dos turistas do Japao, a Embaixada esta
organizando, em coordenacdo com a "Japan Association of Travel Agents", seminario
"B2B" a ser realizado em julho préximo nos espagos publicos do Posto. No
planejamento do evento, foram identificadas as seguintes metas: atrair a atencao da
imprensa especializada, sugerir novas oportunidades de roteiros e incentivar o
intercambio de informagdes entre agéncias de viagens locais e a Embaixada. A
iniciativa enfatizara trés segmentos do publico japonés, com oferta de roteiros elaborada
de acordo com as especificidades de cada grupo: a) de alto poder aquisitivo; b)
aposentados; e c) jovens.

72. Foram realizadas visitas de funcionarios da EMBRATUR na edi¢do de 2016 da
feira JATA, além da missao da Secretaria Nacional de Qualificacdo e Promocao do
Turismo, Sra. Teté Bezerra, para divulgar a implementagdo do “e-visa” em Toquio, por
ocasido da assinatura do Memorando de Cooperagdo entre o Ministério do Turismo ¢ a
Agéncia de Turismo do Japao (JTA), 6rgdo vinculado ao Ministério do Territdrio,
Infraestrutura, Transportes e Turismo, pelo qual se institui marco formal para a
cooperagdo com o Brasil.

73. Apesar das otimas experiéncias relatadas pelos japoneses que visitaram o Pais
durante a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016) a
promocao do turismo japonés no Brasil enfrenta importantes obstaculos para seu
crescimento significativo, entre os quais a distancia fisica entre os dois paises (mais de
24 horas dentro de avides, qualquer que seja a rota), os periodos muito curtos de férias
japonesas, a qualidade e menor preco de opgdes turisticas na Asia e os dados de
violéncia no Brasil.

IV — RELACOES DE COOPERACAO

74. Procurei em minha gestdo reunir em torno do conceito de cooperacdo diversos
aspectos da relacao bilateral que envolvem o tratamento dos seguintes temas: Energia;
Ciéncia; Tecnologia e Inovagdo; Cooperacao Técnica; e Cooperacdo Académica. O
comprometimento japonés com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
permite — de forma efetiva — estruturar interlocugdes nessas areas no contexto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O Japao continua a promover de
forma objetiva uma relagdo proxima entre as agdes de cooperagdo técnica e possiveis
investimentos. Esse processo beneficiou o Brasil em diversas ocasides, mas ¢
impulsionado, geralmente, pelo lado japonés. Creio ser importante objetivo brasileiro
estimular maior cooperagdo e investimentos, mas participar de forma mais ativa na
formacao e desenvolvimento da agenda e dos projetos.

75. As relagdes bilaterais de cooperagdo tém-se desenvolvido sobre a atuagdo em dois
eixos principais: 1) promogao de dialogo mais intenso com o governo, a sociedade civil,
a academia e o setor privado do Japao para estreitar a relagao bilateral sobre o tema e a
promover a percep¢ao de que o Brasil exerce papel fundamental e de lideranga em
ambito internacional; e ii) realizagdo de iniciativas conjuntas que visem a promover o
desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio de projetos que tenham o objetivo de
apoiar e/ou facilitar investimentos japoneses no pais, em especial na area de



infraestrutura, orientados pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, inclusive
em setores e tecnologias, que promovam a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

76. Ainda no que tange ao acompanhamento de temas de interesse da relagao bilateral,
mas que conta também com vertente multilateral, a Embaixada tem acompanhado
atentamente as politicas nipdnicas relacionadas a mudanca do clima, em especial
aquelas direcionadas ao uso de fontes renovaveis de energia. O governo brasileiro, em
conjunto com o Ministério dos Assuntos Estrangeiros do Japao (Gaimusho), promove
encontros bilaterais entre negociadores-chefes de mudang¢a do clima e reunides
informais sobre agdes futuras contra a mudanca do clima (ambos desde 2003).

77. No contexto multilateral, por sua vez, o Posto tem acompanhado atentamente os
trabalhos e discussdes no ambito da Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais
(OIMT), e ap6s o grande esfor¢o infrutifero para assegurar que um pais produtor
ocupasse a Diretoria Executiva, mantem didlogo construtivo com o novo diretor-
executivo - pela primeira vez um representante de pais consumidor - bem como com o
secretariado do organismo e¢ com o setor do governo Japonés responsavel pelo
acompanhamento dos trabalhos e das negociacdes no ambito da Organizacio.
Igualmente, tem sido acompanhada a politica niponica de caca as baleias e sua relagao
com a Comissdo Internacional da Baleia, tendo sido realizadas, em duas ocasioes,
gestoes junto ao Ministério das Relagdes Exteriores do Japao — em conjunto com paises
que adotam posi¢des semelhantes as do Brasil sobre o tema — como Australia, Nova
Zelandia, Argentina, entre outros — contra a adogao de novas normas e politicas internas
nipoOnicas que estimulam e dao base legal a caca de cetaceos.

(a) Energia

78. Na area de energia, as discussdes em torno de fontes de origem nuclear e renovaveis
tém dominado a pauta bilateral. Ultrapassada a fase critica que seguiu o desastre da
usina nuclear Fukushima-Daiichi em 2011, o Posto vem acompanhando atentamente os
esforcos de reconstrugdo da provincia de Fukushima e o processo de desmantelamento
da usina e o paulatino processo de reativagdo do parque nuclear japonés (todas as usinas
nucleares do pais foram desligadas apos o acidente de Fukushima). Nesse contexto, ¢
possivel afirmar que entre 2013 e 2018 o governo e o setor privado do Japao tém-
se esforcado para a reativagao do parque nuclear e vem logrando superar a resisténcia
inicial da maior parte da populagao.

79. Ainda no campo da energia nuclear, o governo e o setor privado do Japao tém
mostrado disposicdo para compartilhar experiéncias e estreitar a cooperagao com o
Brasil. Ambos os paises possuem conhecimento avangado no tema e podem beneficiar-
se de eventual estreitamento e vém sendo promovidas iniciativas que coloquem em
contato os principais atores interessados de ambos os lados.

80. No que se refere as fontes renovaveis, o tema vem ganhando for¢a no Japao,
especialmente depois que o governo niponico decidiu adotar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel como eixo fundamental de suas politicas publicas (a
partir de 2017). Por impulso principalmente do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(MOFA) e do Ministério do Meio Ambiente (MOE), as fontes renovaveis tém recebido
cada vez mais destaque na agenda nacional, apesar de seu papel ainda discreto na matriz
energética do pais. A Embaixada tem abordado o tema em duas vertentes: 1) apoiando



e desenvolvendo iniciativas que promovam o uso da bioenergia no Japao, por meio de
gestdes junto ao governo local, de participagdo e organizacao de eventos sobre o tema
e de apoio a missdes do setor privado brasileiro ao Japao. Como exemplo ¢ possivel
citar as gestdes junto ao governo japoné€s com vistas a facilitar o uso, no pais, de
"pellets" de biomassa produzidos no Brasil, inclusive pela joint-venture estabelecida
entre a brasileira Cosan e a japonesa Sumitomo. Merece destaque, também, a atuagao
da Embaixada com a revisao da politica de biocombustiveis do Japao, no sentido de
apoiar a atuacao do setor privado brasileiro a salvaguardar seus interesses no processo,
realizando gestdes junto a interlocutores-chave nipdnicos com vistas a promover o
interesse brasileiro no ambito da nova politica japonesa, que entrou em vigor em abril
de 2018.

81. O tema energia tem sido incluido constantemente nos debates bilaterais e
mecanismos de discussio na area de investimentos, comércio e infraestrutura, inclusive
o didlogo METI-MDIC, o encontro CNI-Keidanren, o Grupo de Notaveis Brasil-Japao
e o grupo de trabalho do Memorando de Cooperagao para a Promocgao de Investimentos
e Cooperagao Economica no Setor de Infraestrutura (MdC).

(b) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

82. Apesar de seu baixo crescimento econdmico nas duas ultimas décadas, em contexto
de reducdo e envelhecimento de sua populagdo e concomitante ascensdo de outras
poténcias asiaticas, o Japao continua sendo ator da maior relevancia na area cientifico-
tecnologica, contando com expressiva producdo de artigos cientificos e numerosos
laureados com prémios Nobel de ciéncias naturais. Abriga parte significativa das
instituicdes mais inovadoras do mundo, em linha com os vultosos investimentos que
realiza em Educagdo e Pesquisa & Desenvolvimento (P&D).

83. No entanto, a cooperagao nipo-brasileira ainda ¢ incipiente e restrita. Entendi que
seu déficit de implementagdo representa lacuna na relagdo estratégica nipo-brasileira,
razao pela qual procurei conferir renovada prioridade ao didlogo bilateral. Busquei
identificar e acompanhar areas nas quais o Japao se encontra na vanguarda cientifica e
tecnologica, com perspectiva de manter-se como ator privilegiado em médio e longo
prazo, com vistas a contribuir para a evolugdo da pesquisa, da inovagdo e da producao
cientifica no Brasil, por meio do fomento ao intercambio académico bilateral.

84. Apesar desses esforcos, a cooperagao bilateral permanece aquém de seu potencial.
Também persiste a caréncia de visitas de autoridades - tanto técnicas quanto politicas -
que possam impulsionar o didlogo com o Japao e superar a relativa reticéncia dos
interlocutores japoneses em encetar iniciativas de cooperacdo com o Brasil nessa area.
Em vista disso, a Embaixada se empenhou na realizagdo da IV Reunido do Comité
Conjunto Brasil-Japao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que se reuniu, em Téquio,
em novembro de 2015, apds hiato de cinco anos. Debateu-se, em seu ambito, o
aprofundamento da cooperacgao nas seguintes areas prioritarias: (i) Ciéncias do Mar; (ii)
Satélites e Desastres Naturais; (ii1) Biotecnologia; e (iv) Tecnologias da Informacao e
das Comunicag¢des (TICs). Na ocasido, a delegacdo brasileira pode defender, ademais,
a expansao do diadlogo bilateral em areas de pesquisa como agricultura sustentavel,
bioenergia e aquicultura.



85. No contexto dos objetivos anteriormente mencionados, visando a intensificar o
didlogo com os mais relevantes atores japoneses em C, T&I, orientei o Setor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Posto a acompanhar as atividades de interlocutores como a
Agéncia Japonesa de Exploragdo Aeroespacial (JAXA), a Agéncia Japonesa de Ciéncia
e Tecnologia do Mar e da Terra (JAMSTEC), o Instituto de Pesquisa em Fisica e
Quimica do Japao (RIKEN), o Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avangada e
Tecnologia (AIST) e o Instituto Nacional para Ciéncia dos Materiais (NIMS), além de
manter contatos e prospectar oportunidades de cooperacdo com o Ministério da
Educagao, Cultura, Esporte e Ciéncia & Tecnologia (MEXT) e centros de pesquisa
tecnologica de ponta. Procurei, igualmente, facilitar e incentivar acordos entre
universidades e institutos de pesquisa e institui¢des de financiamento a P&D dos dois
lados.

86. Na area de TV digital, reafirmei o compromisso brasileiro com a parceria que deu
origem ao sistema ISDB-T e sua subsequente adog¢ao por nimero significativo de paises
nas Américas, na Africa e na Asia, explorando maneiras de fazer evoluir o dialogo com
o Japao em Tecnologias da Informagdao e Comunicacdes (TICs), aventando novas
possibilidades de cooperacdo que representassem a expansao do sucesso da parceria em
TV digital para outras areas das TICs, inclusive por meio de investimentos japoneses
no Brasil. No ambito do ja mencionado Memorando de Cooperacdo para a Promocgao
de Investimentos e Cooperagdo Econdmica no Setor de Infraestrutura (paragrafo 49),
determinou-se, inclusive, que um dos eixos prioritarios seja TICs.

87. Elenco, a seguir, exemplos de visitas, acordos e reunides na area de C,T&I que
tiveram lugar do inicio de minha gestao até abril de 2018:

- Langamento, pela Sociedade Japonesa para a Promo¢ao da Ciéncia (JSPS) e a
Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), de editais
conjuntos para financiamento de 'workshops' em parceria de pesquisa entre instituicdes
de ensino superior do Brasil e do Japao, a partir de 2014;

- Assinatura de Memorando de Entendimento (MdE) entre a CAPES e o NIMS
(Instituto Nacional para Ciéncia dos Materiais), em 2014;

- Assinatura de MdE entre a FAPESP e a JST (Agéncia Japonesa de Ciéncia e
Tecnologia), em 2014;

- Realizacdo da IV Reunido do Comité Conjunto de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Brasil-Japao, em 2015, o qual foi reativado depois de hiato de cinco anos. Nova reuniao
devera ocorrer, em Brasilia, ainda no ano corrente;

- Langamento de nanossatélites brasileiros a partir do médulo japonés (KIBO) da
Estagdo Espacial Internacional (ISS), em 2015 ¢ 2017;

- Visita do diretor do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN) a JAMSTEC, em margo de 2015;

- Assinatura de MdE entre a JAMSTEC e a Universidade de Sao Paulo;

- Realizagdo de 'workshop' Brasil-Japao sobre Zika, no Instituto Nacional de Doencas
Infecciosas do Japao (NIID), com participantes da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e da Universidade Federal de Pernambuco, em 2016;

- Visita do presidente da Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
ao Japao, em 2017.

- Missao do diretor-superintendente do Parque Tecnolédgico de Itaipu, em 2017.

(c) Cooperacao Técnica



88. Ha décadas, a cooperacao técnica tem sido um dos eixos mais importantes da
relacdo bilateral, a exemplo do simbolo dessa relagio: o projeto PRODECER, que teve
impacto historico sobre o uso do cerrado no Brasil. Apesar das recentes revisoes, pelo
governo nipdnico, da classificagdo dos destinatarios de projetos de cooperagdo, que
levaram a reducao da cooperacdo com economias emergentes como o Brasil, o Pais
segue como principal destino na América Latina para as instituigdes japonesas
responsaveis pela ajuda ao desenvolvimento, particularmente a Agéncia de Cooperacao
Internacional do Japao (JICA).

89. Vale recordar que, além da cooperagdo técnica, a JICA ¢ responsavel, também
(desde a reforma de 2008 e da nova Carta de Cooperagao para o Desenvolvimento, de
2015) por parte significativa da cooperagdo financeira provida pelo governo japonés,
por meio de doacdes e de empréstimos concessionais. Nos ultimos anos, os
financiamentos e projetos da Agéncia nipOnica tém se concentrado em apoiar
investimentos externos japoneses na area de infraestrutura, prevengdo e gestao de
desastres naturais € em promover maior conhecimento sobre o Japao em terceiros paises,
inclusive por meio de programas de bolsas de estudo para possiveis jovens liderancas
de paises da Asia, Africa e América Latina.

90. Os critérios japoneses para aprovacao de empréstimos concessionais e de projetos
de cooperacao tém-se tornado cada vez mais rigidos. Além disso, os programas de ajuda
ao desenvolvimento do Japao, assim como as demais iniciativas governamentais, tém,
desde 2017, usado os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como principal eixo
orientador. Nesse contexto, a Embaixada em Toquio tem atuado no sentido de apoiar
as diversas delegacoes brasileiras, de variados entes federativos, que vém ao Japao com
o0 objetivo de estabelecer novas parcerias com a JICA. Entre 2013 ¢ 2018 a Embaixada
organizou e prestou apoio a mais de 20 missdes de autoridades brasileiras, de entes
federativos de todos os niveis, da administra¢do direta e indireta, que participaram de
reunides com a Agéncia niponica a fim de propor ou promover a execucao de projetos
ou o recebimento de financiamentos.

91. Entre os projetos bilaterais mais importantes realizados entre 2013 e 2018 podem-
se contar: Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres Naturais (GIDES); Projeto de Difusdao Nacional do Sistema de
Policia Comunitaria (Projeto KOBAN); Projeto de cooperacdo para prevencao de
desastres naturais com a Defesa Civil do Estado do Paran4; e Programa de Capacitagao
para Gestao de Ferrovias no Brasil; entre outros.

92. Em complemento ao apoio dado a missdes brasileiras em encontros com
representantes da JICA e do constante acompanhamento dos projetos de cooperacao,
com vistas a atualizar informacdes e promover sua execucdo, a Embaixada tem
promovido e estimulado contatos diretos entre instituicdes brasileiras e japonesas,
governamentais ou privadas, com vistas a originar novos projetos, como, por exemplo:
1) Instituto SENAI de Inovagdo e o Instituto Nacional de Ciéncia Industrial Avangada
e Tecnologia (AIST); ii) Instituto Terra e JICA; iii) Laboratorio de Imunopatologia
Keizo Asami da Univesidade Federal de Pernambuco (LIKA-UFPE), Universidade de
Nagasaki e “National Institute of Infectious Diseases” (NIID); iv) Governo do Estado
de Minas Gerais e JICA; V) Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e JICA.



93. Merece destaque a atuagao da Embaixada para promover coordenagao entre MRE,
MDIC e Receita Federal com vistas a permitir a execugdo de projeto de cooperacao
para prevencao de desastres naturais, celebrado diretamente pela Defesa Civil do Estado
do Parana com a JICA. Nessa area, recordo também missao ao Japao do entdo Ministro
da Integracdo Nacional, Gilberto Occhi, para chefiar a delegacdo brasileira a 3*
Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas para Reducao do Risco de Desastres (Sendai,
2015).

94. Além da cooperagdo bilateral, Brasil e Japao estdo engajados em iniciativas de
cooperagdo em terceiros paises. Essa cooperacdo se dd, principalmente, em duas
vertentes: (i) o Programa de Treinamento para Terceiros Paises, que tem por objetivo
disseminar resultados da cooperagdo Brasil-Japao junto a paises em desenvolvimento,
mediante oferta de treinamento para peritos, especialistas e funcionarios publicos; e (ii)
o Programa de Parceria Brasil-Japdo, que visa a estender cooperacdo técnica a paises
em desenvolvimento, combinando recursos humanos, tecnologicos e financeiros, por
parte do Brasil e do Japao, de maneira a promover o desenvolvimento social e
econdmico "in loco", cujo melhor exemplo seria o projeto de cooperagao trilateral com
Mogambique para desenvolvimento da savana, conhecido como PROSAVANA,
baseado na ja mencionada bem-sucedida iniciativa nipo-brasileira de desenvolvimento
do cerrado nas décadas de 70 e 80, o PRODECER.

95. Ademais das a¢des acima indicadas, o setor coordenou a ja tradicional participagao
de diplomatas da Embaixada em cursos do Instituto Nacional de Administragao Publica
(NIPA), que tem contribuido ndo apenas para aprimorar a capacidade profissional dos
funcionarios lotados no Posto, mas também para estabelecer lacos pessoais e
profissionais dos diplomatas em Tdéquio com funcionario de médio e alto escaldo do
Governo niponico.

(d) Cooperagao Académica

96. No tocante a cooperagao educacional, o tema tem sido acompanhado de forma
coordenada com os Setores de Comunidade Brasileira e de Ciéncia & Tecnologia.

97. Devido ao numero elevado de criangas brasileiras matriculadas em instituigdes de
ensino locais, como anteriormente mencionado, o Setor de Comunidade tem
acompanhado com aten¢do os assuntos ligados a melhoria da politica educacional
nipdnica destinada as criangas estrangeiras, principalmente quanto ao ensino da lingua
japonesa (vide paragrafo 33). E necessario aumentar significativamente o niimero de
jovens brasileiros residentes no Japdo que conseguem cursar as excelentes
universidades locais.

98. O Setor de Ciéncia & Tecnologia tem se envolvido com os temas ligados a
cooperacao educacional voltada a capacitacdo de parcerias cientificase tem se
concentrado em promover iniciativas para incrementar o fluxo de mobilidade
académica bilateral, divulgando e facilitando oportunidades académicas no Japao a
estudantes brasileiros de nivel superior (residentes e nao residentes), bem como
oportunidades académicas no Brasil a estudantes japoneses. Entre os anos de 2014 e
2017, o setor ocupou-se em prestar apoio direto aos 520 estudantes bolsistas enviados

para o Japao durante a execucao do programa "Ciéncia sem Fronteiras".



99. Os ultimos dados estatisticos de mobilidade académica, publicados pelo Ministério
da Educacao local (MEXT) mostram o Brasil na 25% posi¢ao da lista paises que enviam
estudantes estrangeiros para o Japao (existem, hoje, 425 estudantes em atividade no
pais). O Brasil ¢ o segundo, dos dois Unicos paises das Américas a figurarem entre os
30 primeiros colocados, atras apenas dos EUA, que consta da 11* posi¢ao,
com 2.786 estudantes no pais.

100. Merece registro que a producao académica no Japao sobre o Brasil, e sobre o Japao
no Brasil, se concentra em aspectos da dimensdo humana da relagdo. E necessario
estimular maiores estudos sobre economia, politica, cultura, histéria, entre outros, que
revelem e divulguem maior informagao e promova debates sobre as duas sociedades e
permitam formar quadros que contribuirdo para o fortalecimento das relagdes bilaterais.

- Desafios e Perspectivas

101. As principais dificuldades para o setor de Cooperacao para o Desenvolvimento
Sustentavel - que abarca areas como C,T&I, Educacao e Cooperacao Técnica - referem-
se a necessidade de construcao de uma estratégia que determine prioridades e estabeleca
diretrizes claras do governo brasileiro, que possam servir de indicativo para a atuagao
do Posto e garantam a realizacdo dos mecanismos ja existentes - além da presenga e
participagcdo de autoridades que possam assegurar os avangos esperados no didlogo
bilateral. Sem essa estratégia, o Brasil tende a permanecer na situa¢do de aceitar as
agendas japonesas - o que ¢ refor¢ado pelo fato de o Japao contar com recursos
financeiros ¢ humanos muito mais vultosos para promover suas prioridades. Cabe
ressaltar, ademais, a necessidade permanente de (1) despertar o interesse do governo
japonés em cooperar com o Brasil em areas como C,T&I e (2) dar continuidade as
iniciativas existentes nesse campo.

V- DIPLOMACIA PUBLICA
(a) Estilo de Vida Brasileiro

102. Poucos paises do mundo — acredito que nao mais do que 20 - conseguem reunir
caracteristicas que definem estilos de vida proprios, que lhes confere identidade tinica
e os distingue dos demais. O Brasil esta certamente entre esses paises e tem potencial
infinito de divulgacdo de suas caracteristicas e personalidade. Por outro lado, o Japao,
que também esta entre as nagdes com mais personalidade, ¢ um dos paises mais curiosos
e sensiveis a influéncias externas, sobretudo a caracteristicas projetadas em modos de
vida atraentes e aspectos culturais.

103. Os casos mais evidentes sao os da Franga, da Italia e do Reino Unido. O consumo
no Japao de produtos e servigos provenientes desses paises reforca a sensacdo nos
nipénicos de "pertencer" a mundos que apreciam. E evidente que a projecio de aspectos
positivos das respectivas imagens desses paises no Japao tem sido refor¢ada ao longo
de décadas. O caso dos Estados Unidos ¢ ainda mais emblematico, pois tem dimensodes
geopoliticas e presenga cultural incomparaveis com os demais.

104. No caso brasileiro, por sua vez, as peculiaridades culturais e de
comportamento expressas na musica, nas artes, nas tradi¢cdes, no futebol, no design, na
arquitetura, na moda, na busca pelo bem-estar, na informalidade, na valorizagdo do



meio ambiente, na comida e, finalmente, no fato de o Brasil também ser um pais urbano
- entendidas todas em seu conjunto - contribuem para a percep¢ao de que também existe
um "Brazilian lifestyle", igualmente muito apreciado pelos japoneses.

105. O Brasil pode estar chegando mais tarde neste mercado, mas ja tem suficientes
caracteristicas a explorar. Com base nisso, a Embaixada vem aproveitando as
dimensdes do Esporte e Cultura (principalmente musica e arquitetura) para divulgar o
estilo de vida brasileiro.

(b) Esportes

106. As atividades da Embaixada foram marcadas por intenso intercimbio na area
esportiva, decorrente da realizacao da Copa do Mundo da FIFA, em 2014, e dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Nesses periodos, intensificou-se a interlocu¢ao com
agentes governamentais, midia, organizagdes sem fins lucrativos e formadores de
opinido, além de ter sido executado robusto plano de atividades para a promogdo de
ambos os eventos nos espagos publicos da Embaixada.

107. Durante a Copa do Mundo de 2014, foi construido, em frente a Chancelaria da
Embaixada, o "Pavilhdo Futebol 2014", projeto do renomado arquiteto japonés Shigeru
Ban. O pavilhao, todo construido em papelao refor¢ado, possibilitou a organizacao de
diversos eventos. Mais de 8.000 pessoas foram recebidas, ao longo de 38 dias
ininterruptos de atividades, para degustagdo de produtos brasileiros, apresentagdes
musicais, projecdes de documentérios e seminarios.

108. As atividades ligadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no Rio de
Janeiro, por sua vez, foram potencializas pelo fato de Toquio ter sido eleita, em 2013,
sede da proxima edi¢do dos Jogos, em 2020. A despeito do interesse natural que os
Jogos despertam, os japoneses acompanharam com entusiasmo a execugao dos eventos,
desde a concepg¢do do projeto até a cerimonia de encerramento.

109. Com base em estratégia do Posto denominada "From Rio to Tokyo", com intensa
relagdo com o governo de Toéquio, o intercambio olimpico e paralimpico durante os
Jogos de 2016 foi marcado pela ostensiva presenca da Embaixada em seminarios,
workshops, abertura de eventos esportivos, entrevistas e demais atividades ligadas ao
tema, além de agdes promocionais especificas, como a iluminagdo da torre mais alta do
pais, a "Sky Tree" - um dos mais visitados monumentos de Toquio - em verde e amarelo
durante o periodo dos Jogos.

(c) Cultura

110. Procurei orientar a agenda de atividades culturais do Posto de maneira a ndo apenas
aumentar o interesse e curiosidade do publico nipdnico com relagao a arte brasileira,
mas, também, de amenizar conceitos e imagens estereotipadas em relagdo a
manifestagdes culturais do Brasil. Nesse sentido, além de apoiar tradicionais
apresentacdes que envolvem elementos ja famosos no Japao, como capoeira, escolas de
samba, entre outros, busquei incentivar eventos e atividades que divulgassem a
diversidade, riqueza e sofisticagdo da cultura do Pais em 4reas tdo diversas como
fotografia, arte contemporanea, musica, cinema e arquitetura. As atividades do setor
cultural da Embaixada, durante a minha gestdo, procuram promover e realizar



expressivos eventos em diferentes areas e para publicos diferentes nos quais — como
regra geral — procurei a aproximagao entre artistas e curadores brasileiros e japoneses
para realizar eventos que verdadeiramente respondessem as sensibilidades e anseios do
publico japonés.

111. Foram mantidos e estimulados estreitos didlogos com grandes e renomadas
institui¢des locais, tendo como principal objetivo projetar a percep¢ao do Brasil em
outro patamar, garantindo que o Pais ingressasse no "mainstream" do calendario
cultural e artistico de Toquio de forma natural e perene, ao invés do padrao que se
replica em relacdo a outros paises de figurar em eventos esporadicos, sem continuidade
ou sequéncia. Dediquei-me, igualmente, a procurar construir pontes ¢ a fomentar o
didlogo entre grandes institui¢cdes culturais do Brasil e do Japao.

112. Dentre outras iniciativas de relevo realizadas entre 2014 e 2018 em prestigiosas
instituigdes japonesas, registro principalmente a exposicao "Oscar Niemeyer: o Homem
que Construiu Brasilia", no Museu de Arte Contemporanea de Toquio (MOT), em
2015; a mostra "Lina Bo Bardi: arquitetura para todos", no museu Watari-um, em
Toéquio em 2016; a série de mostras em museus regionais da obra do fotégrafo Haruo
Ohara na colecao do Instituto Moreira Salles a partir de 2016 e que se encerrou em 2017
no espago Fuji Film de Toquio; a mostra Paulo Mendes da Rocha, na Galeria GA de
Toquio, em 2016, ano em que o arquiteto brasileiro recebeu o mais prestigioso prémio
artistico do pais, o "Praemium Imperiale". Por iniciativa da Embaixada, também, em
junho de 2018 inaugura-se importante exposi¢do de colecdo de bancos indigenas
brasileiros no prestigioso Museu de Arte Metropolitano de Toquio (Teien).

113. As ja mencionadas melhorias nos espagos publicos da Embaixada possibilitaram
sua utilizacdo com grande frequéncia e versatilidade. Dentre as iniciativas realizadas
no periodo que estive a frente do Posto, destaco uma variedade de "séries culturais", no
ambito das quais se realizou extensa lista de eventos. No contexto da série
"Redescobrindo o Brasil", por exemplo, criaram-se exposi¢des flexiveis e de facil
montagem sobre temas variados, como culinaria, design, tecnologia € musica que
puderam ser apresentadas na Embaixada e distribuidas por todo o pais. Foram
realizadas, ademais, outras séries de eventos na Embaixada que asseguraram um
verdadeiro calendério de atividades culturais com publico cativo. A série "Cultural
Talks at the Embassy" permitiu o aproveitamento da presenca de artistas e intelectuais
brasileiros no Japao para discussdes com o publico local e a série "Brazilian Music at
the Embassy" trouxe a Embaixada musicos para palestras e para promover suas turnés
pelo Japdo com, em diversos casos, pequenos shows informais e gratuitos. Ainda na
area musical, além das celebragdes dos 100 anos do Samba em 2016, promoveu-se a
musica erudita com o estimulo aos trabalhos da Fundagao Villa Lobos do Japao.

114. Evento excepcional foi, sem duvida, a celebracdo de variados aspectos da musica
brasileira em recital na Residéncia oficial que homenageou os 50 anos do langamento
do primeiro disco de Bossa Nova no Japdo, em 2017, que contou com a presenga e
participacdo da Imperatriz Michiko, do saxofonista japonés Sadao Watanabe entre
outros musicos de prestigio japoneses, € o violonista classico brasileiro Fabio Zanon e
a mais conhecida cantora de Bossa Nova no Japao, Lisa Ono.

(d) Imprensa e Divulgagao



115. Procurei, igualmente, desenvolver e aprofundar contatos com os principais meios
de comunicacdo nipdnicos, com os correspondentes de veiculos brasileiros aqui
sediados e com os representantes das publicagdes destinadas a comunidade brasileira
baseada no Japao. A Embaixada também vem aperfeicoando sua presen¢a nas redes
sociais, divulgando suas atividades e transmitindo mensagens ao publico japonés.

116. Mais do que atender as demandas das redacdes - por meio da concessdo de
entrevistas, da producdo de artigos para publicag¢do e do oferecimento de informagdes
apropriadas para subsidiar a producdo de matérias (especialmente necessarias durante
raros ciclos de noticias negativas) -, empenhei-me, ainda, em apoiar o trabalho dos
correspondentes brasileiros aqui baseados, compartilhando informacgdes sobre visitas
oficiais de autoridades brasileiras ao pais, mantendo a Embaixada sempre aberta a
imprensa.

117. Ademais do interesse que o Brasil ja desperta na midia local, grandes eventos
esportivos recebidos pelo pais nesse periodo (Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos de 2016) contribuiram para aumentar a demanda do publico japonés por
informagdes e para intensificar a cobertura da imprensa. A Embaixada se tornou
interlocutor mais frequente de jornalistas e pode apoiar e orientar algumas das grandes
revistas e jornais japoneses que publicaram edigdes ou reportagens especiais sobre o
nosso Pais (Casa Brutus, Pen, Vogue, Transit, etc).

118. Dediquei-me, ainda, a aproveitar datas marcantes da relacao bilateral (celebragdo
dos 120 anos de relagdes diplomaticas, em 2015; celebragdo dos 50 anos da visita de
Suas Majestades ao Brasil, em 2017; 110 anos do inicio dos lagos humanos, em 2018)
para estimular o aprofundamento da cobertura, sempre buscando maximizar a
exposicao positiva do Brasil e valorizar aspectos menos estereotipados ou conhecidos
de nossa cultura.

VI- CONCLUSAO

119. Apds quase cinco anos neste pais, estou convencido de que se trata de um dos
maiores ¢ melhores aliados que pode ter o Brasil, ainda mais diante do quadro
internacional que vem apresentando sérias ameagas a principios basicos que os dois
paises defendem. Recebi com grande prazer a nomeacao de meu colega Eduardo Saboia
para me suceder e apresento, a seguir, algumas sugestdes para sua gestdo que poderao
complementar as novas dimensoes da relacao bilateral que desenvolvera em funcao de
sua experiéncia, personalidade e preparo.

120. Na area politica, creio que o fortalecimento e a maior frequéncia dos encontros
previstos nos mecanismos formais ja existentes podera assegurar uma verdadeira
Parceria Estratégica e Global. Apenas o didlogo de Defesa necessita ainda de um
contexto formal, sobretudo por j& terem concordado os dois paises em cria-lo.

121. A mudanga do perfil da comunidade brasileira ¢ indiscutivel e exige maiores e
melhores informac¢des que poderiam ser fornecidas por maior nimero de estudos
académicos sobre os desafios que enfrentam. Esses estudos permitiriam orientar as
politicas e os projetos que se fazem necessarios.



122. Na area econdmica, ha muita expectativa de que as discussdes no ambito do
Memorando de Infraestrutura e seus grupos de trabalho fornegam as respostas
necessarias para a retomada de investimentos japoneses no Brasil. Para o aumento do
comércio, 0s avangos com vistas a um possivel acordo Mercosul-Japdo parecem
centrais, paralelamente aos esforcos de divulgagao do estilo de vida brasileiro para
favorecer a diversificagdo dos produtos exportados pelo Brasil.

123. Na area de cooperagdo, o estabelecimento de estratégias nacionais permitiria
equilibrar a agenda bilateral com demandas e interlocutores claramente identificados
pelo Brasil. Em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, reitero minha impressao de que
permanece, de ambos os lados, déficit estrutural na agenda bilateral que requer
delineacgdo de agdes dos entes governamentais, académicos e do setor privado.

124. Na diplomacia publica, sdo infinitos os aspectos positivos da sociedade e da cultura
brasileiras que podem ser divulgados. Maior nimero de agdes, naturalmente, exigira
novos parceiros e/ou recursos adicionais. Viagens ao Brasil de formadores de opinido -
0 que nao ocorre hé anos - teria efeito muito significativo.

125. Finalmente, uma recomendacao transversal - ¢ de certa forma bastante evidente -
se refere as viagens de autoridades brasileiras ao Japdo. As missdes parlamentares,
como se viu acima, estdo entre as poucas que se vém realizando de forma frequente e
sustentada, com efeitos muito benéficos. Meu sucessor poderd imprimir novo
dinamismo na relacdo bilateral se conseguir assegurar que, em todas as areas, reitero,
os mecanismos formais bilaterais se reinam na frequéncia prevista, € que para essas
reunides a participacao de autoridades e técnicos brasileiros seja assegurada no nivel
adequado, transmitindo aos japoneses que, apesar da distancia fisica, o pais € prioritario
para o Brasil.

Andr¢ Corréa do Lago, Embaixador



