PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 188, de 2014 — Complementar, do Senador
Randolfe Rodrigues, que acrescenta inciso IV ao
§ 3%do art. 198 da Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, para
permitir a divulgacdo, por parte da Fazenda
Publica, dos beneficiarios de renuncia de receita.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 188, de 2014 — Complementar, que acrescenta inciso IV ao § 3°do
art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, para permitir a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica, dos
beneficiarios de renuncia de receita.

A proposicao ¢ composta de dois dispositivos. Por meio do art.
1°, insere-se novo inciso no § 3° do art. 198 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), norma que preve hipoteses nao abrangidas pela regra do sigilo fiscal.
Estabelece o referido comando nao ser vedada a divulgagdo de informagdes
relativas a representagdes fiscais para fins penais, a inscrigdes na divida ativa
da Fazenda Publica e a parcelamento ou moratoria. O novo inciso, a ser
inserido pelo PLS, prevé que também ndo serd vedada a divulgacdo de
informacgdes relativa a beneficiarios de rentincia de receita.

O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor
que a lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacao, o autor da proposi¢do sustenta que a sociedade
deve ter acesso facilitado as atividades de governo relativas ao uso de verbas
publicas, o que fundamentaria o objetivo do projeto, que € autorizar a
Fazenda Publica a divulgar quem sdo os beneficiarios de rentincia de receita,
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sem que isso configure violagao ao sigilo fiscal, resguardado pelo caput do
art. 198 do CTN. Na visao do proponente, privar o cidadao brasileiro de ter
acesso a informagdes dessa natureza cerceia a capacidade de fiscalizar o
governo e de questionar eventuais “benevoléncias” indevidas concedidas a
pessoas fisicas e juridicas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
em 22 de maio de 2014.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas até o
presente momento.

II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposicoes
pertinentes a normas gerais de direito tributario, matéria reservada a lei
complementar, conforme estabelece o inciso III do art. 146 da Constitui¢ado
Federal.

No tocante a constitucionalidade, inexistem vicios que maculem
o projeto, pois a iniciativa ndo se insere entre aquelas privativas de outros
Poderes e a Unido tem competéncia para legislar sobre direito tributario, nos
termos dos arts. 24, inciso I, ¢ 48, inciso I, ambos da Constituicdo Federal.

Relativamente a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposi¢oes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacao das leis. Entretanto, ao ser inserido inciso IV ao § 3° do art. 198
do CTN, nao foi previsto sinal pontilhado que indicasse a manutengdao dos
demais incisos em vigor, o que foi ajustado na emenda que ora apresentamos.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto merece aprovagao.
Nos termos do § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) a expressao rentiincia de receita
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes,
¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Em outras
palavras, sdo beneficidrios de rentncia de receita aqueles contribuintes que
usufruam de beneficio ou incentivo tributario concedido pelo Poder Publico.
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Os beneficios ou incentivos de natureza tributaria impactam, em
regra, as contas publicas, pois acarretam redugdo das receitas arrecadadas
pelo Estado. Podem ser concedidos, por exemplo, para fomentar o exercicio
de determinada atividade econdémica ou possibilitar a instalacdo de
empreendimento em determinada localidade. Por isso, sio denominados de
gastos tributarios.

A Constituicao Federal exige certa transparéncia em relacao aos
gastos tributarios ao determinar, no § 6° de seu art. 165, que o projeto de lei
or¢amentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Com
fundamento nesse dispositivo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) elabora o documento intitulado Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT) para acompanhar o
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA).

Para que se tenha ideia do volume de recursos publicos
envolvidos, segundo dados estimados no DGT — PLOA/2018, ha mais de R$
283.4 bilhdes de renuncia de receita tributaria previstos para o ano de 2018,
somente em ambito federal. O montante, portanto, ¢ elevadissimo e sua
alocagdo, ainda que indireta, deve ser fiscalizada pelos 6rgaos de controle e
pela sociedade.

A eficiéncia dessa fiscalizagdo depende da divulgacao nao sé
dos montantes relativos a renancia de receita, mas também dos beneficiarios
dos incentivos fiscais. Por isso, ao prever a possibilidade de divulgagdo dos
beneficiarios de rentincia de receita, o PLS n° 188, de 2014 — Complementar,
prestigia o principio da publicidade, que norteia a conduta da Administragdo
Publica em conjunto com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, conforme prevé o art. 37 da Constituicao Federal.

Em razdo da transparéncia em relagdo aos beneficiarios, podera
a sociedade controlar de modo adequado a alocagdo indireta de recursos
publicos. Os beneficios tributdrios poderdo ser fiscalizados pela opinido
publica caso violem a isonomia ou sejam desprovidos de fundamento social
ou econdmico para sua concessao.

Para que ndo haja violacao indevida da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, parece importante alterar a redacdao do futuro
dispositivo para que seja autorizada divulgacdo de informacdes apenas de
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incentivos ou beneficios fiscais de natureza setorial cujos beneficiarios sejam
pessoas juridicas.

Restringem-se, com isso, as informagdes que serdo prestadas,
de maneira a prestigiar o conhecimento apenas daquilo que tem relevancia
para a sociedade, que sdo os incentivos de natureza setorial. De modo mais
preciso, pode-se dizer que a divulgacao relevante se refere aos beneficios
destinados a determinados setores produtivos. Sdo esses beneficios que
podem, por diversos fatores, distorcer indevidamente o principio da
isonomia. Assim, a divulgacao ¢ importante para evitar que beneficios sejam
mantidos sem os resultados que deles se esperam.

Parece nao haver razdo, nessa linha, para tornar publicas
informagdes de beneficios fiscais usufruidos por pessoas fisicas, pela razao
de ndo constituirem beneficios setoriais, como pela exposicdo indevida
desses beneficiarios. E o caso de pessoas com deficiéncia que usufruem, por
exemplo, de isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisi¢do de automoveis, nos termos da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995. Preserva-se, assim, o sigilo fiscal dos contribuintes sem comprometer
0 objetivo da proposicao.

Ainda no campo do sigilo fiscal, cabe aproveitar a oportunidade
para resolver questdo de relevante importancia fiscalizatoria. Trata-se da
previsdao de dispositivo que autorize os agentes do Fisco a confirmarem, a
pedido de autoridade administrativa, informagao prestada por beneficiario,
inclusive de pessoa relacionada, de agao ou programa de governo que
acarrete despesa publica.

A previsdao de norma dessa natureza pode evitar o recebimento
de beneficio por quem nao preencha os requisitos de renda, por exemplo,
eventualmente exigidos pelas normas que regulam determinados programas
governamentais. A autoridade administrativa poderia, portanto, requerer
confirmagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil de que aquela pessoa,
ao menos de acordo com as informagdes fiscais disponiveis, cumpre os pré-
requisitos do programa.

De acordo com a norma proposta, ficaria vedado o
encaminhamento de documento contendo informacgdes sobre a situacao
econOmica ou financeira do contribuinte. A informacgao a ser prestada pelo
Fisco seria restrita a confirmagdo de informagdo prestada pelo préprio
beneficiario.
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E inequivoco o mérito dessa alteracdo legislativa, visto que
apenas facilita o combate ao recebimento indevido de vantagens por quem
nao esteja abrangido por determinado programa de governo.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 188, de 2014 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2014 —
Complementar, a seguinte redagao:

III — solicitacdo de autoridade administrativa ou de 6rgao
publico para confirmagdo de informagao prestada por beneficiario,
inclusive de pessoa relacionada, de agdo ou programa que acarrete
despesa publica, nos termos da lei.

IV — incentivo ou beneficio de natureza tributaria, quando
setorial, cujo beneficiario seja pessoa juridica.

§ 4° Fica vedado o encaminhamento de documento contendo
informagdes sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo para a confirmacdo de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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