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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 34, de 2018 (PDC n° 775, de 2017, na
origem), da Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Acordo de Livre
Comeércio entre o Mercosul e o Estado da Palestina,

celebrado em Montevideu, em 20 de dezembro de
2011.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituigao,
o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 262, de 2016, submete ao
Congresso Nacional o texto do Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e o Estado da Palestina, celebrado em Montevidéu, em 20 de
dezembro de 2011. Acompanha o referido texto a Exposicdo de Motivos
Interministerial n® EMI 00114/2016 MRE /MDIC/ MDA /MAPA/ MF.

Por forga do disposto no artigo 3°, inciso I e no artigo 5°, inciso I,
da Resolugdo n® 1, de 2011-CN, a referida Mensagem Presidencial foi
inicialmente apreciada e aprovada pela Representagdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que elaborou o projeto de decreto legislativo dela decorrente. A
matéria foi, em seguida, apreciada pelas seguintes comissoes da Camara dos
Deputados: de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servigos ¢ de Constituicdo e Justica ¢ de
Cidadania.

Aprovado pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara, nos termos do parecer da eminente relatora, Deputada
Bruna Furlan, com emenda, foi o texto em exame acatado também pelas
comissoes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo esta ultima decidido pela
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto. Aprovada
pelo Plenario da Camara, a matéria veio ao Senado Federal, onde foi
encaminhada a esse colegiado ¢ a mim distribuida para relatar.

Cumpre destacar que a emenda proposta pela Comissao de
Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados e acolhida pelo Plenario, corrige
a redacdo do paragrafo unico do art. 1°, que determinava estarem sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional apenas as alteracdes ao acordo que
acarretassem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional. A
emenda aperfeigoa o projeto de decreto legislativo ao determinar que devem
ser submetidos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do acordo, ainda que ndo impliquem encargos ao
patrimonio nacional.

O Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e o Estado da
Palestina foi adotado por meio da Decisao N° 35/11 do Conselho do Mercado
Comum, durante a XVII reunido daquele o6rgao, realizada em Montevidéu, em
20 de dezembro de 2011.

Esta versado em 13 (treze) Capitulos, cujos dispositivos se
estendem ao longo de 408 (quatrocentos e oito) paginas. Conforme observou o
nobre Deputado Heraclito Fortes, autor do relatorio emitido pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, a enumeragao dos artigos do acordo ndo
obedece a uma sequéncia numérica geral, como acontece usualmente nos textos
internacionais — sendo ela, ao invés, reiniciada a cada novo capitulo. Ha, assim,
varios Artigos 1 — o Artigo 1, do Capitulo 1; o Artigo 1, do Capitulo 2, e, assim,
sucessivamente, até¢ o Artigo 1 do Capitulo XIII.

O Acordo ¢ formado por Predmbulo, treze Capitulos e oito
Anexos. O Capitulo I trata de disposi¢des iniciais, especificando que as “Partes
Contratantes” sao o Mercosul e a Palestina; mas as “Partes Signatarias” sdo a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e a
Palestina. O Artigo 2 faz referéncia ao Artigo XXIV do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), de 1994, que estabeleceu as condi¢des a serem
observadas pelos Estados Partes para a formagao de areas de livre comércio e
unides aduaneiras. Também o Capitulo II, ao estipular as disposi¢cdes gerais a
regerem o presente acordo, novamente faz referéncia as normas norteadoras do
GATT.

O comércio de bens ¢ tratado no Capitulo III, em cujo artigo 3
estipula-se que a tarifa-base para as sucessivas reducoes tarifarias estabelecidas
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no acordo serd a tarifa de Nacdo Mais Favorecida aplicada por cada Parte em
20 de dezembro de 2011. Ademais, sdo firmadas regras sobre a cesta de
desgravacao tarifaria nas seguintes categorias: A (desgravacdo imediata), B
(quatro anos), C (oito anos), D (dez anos) e E (quotas ou margens de
preferéncia). As listas de concessdoes do Mercosul e do Estado da Palestina
encontram-se, respectivamente, nos Anexos I e II desse Capitulo. Dos produtos
ofertados pelo Mercosul, segundo ressalta a Exposicdo de Motivos,
aproximadamente 25,9% foram em Cesta A, 10,2% em Cesta B, 37,4% em
Cesta C, 26% em Cesta D e 0,5% em Cesta E, sendo que o Mercosul ofertou
em Cesta A produtos de interesse exportador palestino, tais como azeite de
oliva, produtos alimenticios, pedras e marmores.

O Capitulo IV dispde sobre regras de origem para a
implementagdo do Acordo e Certificados de Origem, bem como apresenta trés
Anexos sobre o assunto. No Capitulo V sdo estipuladas diretrizes sobre
salvaguardas bilaterais para o caso de dano grave ou de ameaga de dano grave
a industria doméstica no caso de importagdes da outra Parte incentivadas pelo
Acordo. A Parte afetada podera, no grau minimo necessario para reparar o
dano, suspender as redu¢des adicionais da tarifa aduaneira sobre o bem
importado ou aumentar a sua tarifa aduaneira.

O Capitulo VI versa sobre regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliacdo e conformidade, para haver cooperacao nas areas
de normas, metrologia, avaliagao de conformidade e certificacdo de produtos
com o objetivo de eliminar barreiras técnicas ao comércio e de promover
normas internacionais harmonizadas em regulamentos técnicos. No Capitulo
VII sdo tratadas medidas sanitarias e fitossanitarias para facilitar o comércio de
animais e produtos de origem animal, plantas e produtos de origem vegetal,
artigos regulados ou quaisquer produtos que requeiram medidas sanitarias e
fitossanitarias incluidos no Acordo e para, ao mesmo tempo, proteger a saude
humana, animal e vegetal.

O Capitulo VIII regula a cooperagdo técnica e tecnologica,
determinando que as Partes estabelecerdo mecanismo de cooperagdo
tecnologica para desenvolver seus setores industriais e infraestruturas.

O Capitulo IX estabelece um Comité Conjunto, no qual cada Parte
estara representada. A publicagdo e a notificagdo sao preceituadas no Capitulo
X, segundo o qual cada Parte designard um ponto de contato para facilitar as
comunicagdes relativas ao Acordo.

O Capitulo XI trata da questdo da solu¢ao de controvérsias, ao
prever regras para: negociagdo direta entre as Partes; consulta no dmbito do
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Comité Conjunto; pedido de mediagdo por acordo mutuo; invocagdo da
Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC) como foro, no caso de a Palestina
se tornar membro do Organismo; e solicitagdo de procedimento por meio de
Tribunal Arbitral. O Capitulo XI apresenta Anexos I e II, sobre codigo de
conduta e termo de compromisso para arbitros e sobre regras de procedimento
do referido Tribunal. O Capitulo XII resolve sobre excegdes, enquanto o
Capitulo XIII expoe disposi¢des finais.

II - ANALISE

O ato internacional em pauta ¢ o terceiro acordo de livre comércio
do Mercosul com um parceiro extrarregional. Sua celebracao reflete o
compromisso dos Estados Partes do Mercosul de negociar de forma conjunta
acordos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos de paises
extrazona, nos quais se outorguem preferéncias tarifarias.

Ademais do presente acordo com a Palestina, o0 Mercosul celebrou
outros acordos extrarregionais de livre comércio ou de preferéncias comerciais.
Entre eles, estdo vigentes o Acordo de Livre Comércio Mercosul-Israel (2011);
o Acordo de Comércio Preferencial Mercosul-india (2009); o Acordo de
Comércio Preferencial Mercosul-Unido Aduaneira da Africa Austral — SACU
(2016); e o Acordo de Livre Comércio Mercosul-Egito (2017).

Cabe recordar que a assinatura do presente ato internacional foi
precedida pela conclusdo do Acordo-Quadro de Comércio e Cooperacao
Econdmica entre o Mercosul e a Organizagdo para a Libertacdo da Palestina,
em nome da Autoridade Nacional Palestina, em 16 de dezembro de 2010, em
Foz do Iguagu. O langamento de negociagdes para a conclusdo de um acordo
de livre comércio entre as duas Partes adquiriu impulso com o reconhecimento
do Estado Palestino por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, entre dezembro
de 2010 e margo de 2011.

A estrutura de desgravacao estipulada pelo acordo est4 organizada
em cinco categorias, a saber:
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Categoria A: tarifas aduaneiras eliminadas na entrada em vigéncia
do acordo.

Categoria B: tarifas aduaneiras eliminadas em quatro partes iguais
— a primeira na vigéncia do acordo e as demais no dia primeiro de janeiro de
cada ano subsequente.

Categoria C: tarifas aduaneiras eliminadas em oito partes iguais —
a primeira na vigéncia do acordo e as outras no dia primeiro de janeiro de cada
ano subsequente.

Categoria D: tarifas aduaneiras eliminadas em dez partes iguais —
a primeira na vigéncia do acordo e as outras no dia primeiro de janeiro de cada
ano subsequente.

Categoria C: tarifas aduaneiras sujeitas a preferéncias, conforme
especificacdo para cada item tarifario, na entrada em vigéncia do acordo.

Ressalte-se que a liberalizagdo do comércio bilateral ndo serd
ampla e irrestrita. Estard ela circunscrita aos produtos listados nos Anexos | e
IT do artigo 3 do capitulo III, sendo que as mercadorias ndo relacionadas nestes
dois Anexos permanecerdo sujeitas as regras da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Por outro lado, alguns produtos de particular interesse
palestino, tais como azeite de oliva, produtos alimenticios, pedras € marmores,
foram incluidos na cesta de desgravagdo imediata.

Em 2017, o intercambio comercial entre o Brasil ¢ a Palestina
totalizou US$ 27,06 milhdes, composto principalmente, por exportagdes
brasileiras de carne bovina, mas espera-se que o fluxo de comércio venha a
atingir maior equilibrio a partir do momento em que o acordo ora sob exame
ganhe vigéncia, uma vez que se estima que a Palestina poderia exportar
produtos agricolas ao Cone Sul de forma competitiva.

O acordo em tela € parte da estratégia de abranger o Oriente Médio
como parceiro comercial preferencial dos paises do Mercosul, em consonancia,
inclusive, com as tradicionais diretrizes da politica externa brasileira
concernente a Palestina.

Com efeito, o nosso Pais estabeleceu relacdes com a Palestina em
1975, quando a Organizagao para a Libertagdo da Palestina (OLP), na qualidade
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de movimento pela libertacao nacional, foi autorizada a designar representante
em Brasilia. Em 1993, o Brasil autorizou a abertura da Delegagdo especial
palestina em Brasilia, sendo o seu status equiparado ao de uma Embaixada em
1998. Em 2004, foi aberto o Escritério de Representacao do Brasil em Ramala.
A partir do reconhecimento do Estado da Palestina pelo Brasil em 2010, a
Delegagdo especial passou a chamar-se Embaixada da Palestina.

Paralelamente, cumpre recordar que as negociagdes
extrarregionais do Mercosul contribuem para a diversificacao e a ampliagdo de
mercados para as exportagdes brasileiras, fortalecendo a competitividade
interna e externa dos setores produtivos nacionais e também dos demais paises
do Mercosul.

III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo N° 34, de 2018, que aprova o texto do “Acordo de Livre Comércio
entre 0o MERCOSUL e o Estado da Palestina”, celebrado em Montevidéu, em
20 de dezembro de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRE, 10/05/2018 as 09h - 172, Extraordinaria
Comisséao de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional

PMDB

TITULARES SUPLENTES
EDISON LOBAO 1. VAGO
JOAO ALBERTO SOUZA 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
ROBERTO REQUIAO PRESENTE | 3. HELIO JOSE PRESENTE
ROMERO JUCA 4. MARTA SUPLICY PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
KATIA ABREU 2. JOSE PIMENTEL PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. CASSIO CUNHA LIMA
PAULO BAUER 2. RONALDO CAIADO
RICARDO FERRACO 3. FLEXA RIBEIRO
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
VAGO 2. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO COLLOR PRESENTE | 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 2. ARMANDO MONTEIRO

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 34/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA
APROVACAO DA MATERIA.

10 de Maio de 2018

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



