PRS 17/2018

SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Resolucao do Senado n® 17, de 2018)

Dé-se ao Projeto de Resolugdao do Senado Federal n® 17, de 2018, a seguinte
redagao:

Altera o Regimento Interno do Senado Federal
(Resolugao n® 93, de 1970), para dispor sobre o
exercicio da competéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos na avaliagdo do impacto
fiscal das proposi¢des que indica e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 91, 99, 99-A, 393-D e 408 do Regimento Interno do Senado
Federal (Resolucdo n® 93, de 1970) passam a vigorar com a seguinte redagdo,
renumerando-se o paragrafo unico do art. 393-D como § 1°:

CATE DL, e e e e e

I - projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, ressalvado projeto de codigo
e o disposto na aliena “d” do inciso V do § 1° deste artigo;

d) projetos de que decorram efeitos sobre as necessidades de financiamento
do setor publico.” (NR)

§ 4° A Comissdo emitird, quadrimestralmente, parecer que contera avaliacdo
de impacto potencial, sobre a politica econdmica, decorrente das proposi¢des
em tramitagdo no Senado Federal.
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§ 5° O parecer de que trata o § 4° contera avaliacdo quanto a um ou mais dos
seguintes aspectos:

I - concessao, prorrogagdo, alteragdo ou extingdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria do qual decorra efeitos sobre a rentincia de receitas;

IT - aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, bem como
de alienagoes e de outras receitas extraordinarias;

III - criagdo, prorrogagdo, alteracdo ou extingdo de obrigacdao de que decorra
efeitos sobre a fixagdo ou a execugdo de despesas;

IV - impacto econdmico potencial, especialmente sobre as necessidades de
finananciamento do setor publico, decorrente da aprovagdo das proposi¢oes
analisadas.

§ 6° A Comissao podera adequar o parecer, ampliando ou reduzindo o escopo
descrito no § 5° deste artigo ou delimitando um conjunto especifico de
matérias a serem analisadas.

§ 7° O parecer aprovado nos termos dos §§ 4° a 6° deste aritgo sera divulgado
e juntato ao processado de todas as matérias a que se referir, bem como servira
de subsidio para as atividades da Comissao.

§ 8° A Comissdo apresentara, de oficio e nos termos do art. 216 deste
Regimento Interno, requerimento de informagdes que sejam indispensaveis a
instrugdo do parecer de que trata o § 4°.

§ 9° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal elaborardo estudos técnicos que subsidiardo os
trabalhos de que trata o § 4° deste artigo.” (NR)

CATE. 99-A ettt s e

Paragrafo tinico. Os pareceres aprovados nos termos dos §§ 4° a 6° do art. 99
deste Regimento Interno, quando emitidos no periodo intercorrente, serdo
utilizado na avaliagdo periddica de funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional de que trata o caput deste artigo.” (NR)

CATE. 393-D. e

§ 2° O parecer de que trata o § 4° do art. 99 subsidiara os estudos e pareceres
de que trata o § 1° deste artigo.” (NR)
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“Art. 408. Havendo recurso para o Plenario, sobre decisdo da Presidéncia em
questdo de ordem, € licito a esta solicitar a audiéncia:

I - da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania sobre a matéria, quando
se tratar de interpretacdo de texto constitucional; ou

IT - da Comissdo de Assuntos Econdmicos sobre a matéria, quando se tratar
da aplicagdo da alinea “d” do inciso V do § 1° do art. 91 deste Regimento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva objetiva promover ajustes na proposicao inicial,
além de aperfeigoa-la, fazendo refletir na qualificagdo do processo legislativo a relevancia
das matérias que promovem reducao de receita ou aumento da despesa, € que, pois, t€ém
efeito sobre a necessidade de financiamento do setor publico.

Primeramente, propde-se a alteragdo do art. 91 do do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF, para qualificar o tramite legislativo de proposi¢des cuja
aprovacdo impacte as necessidades de financiamento do setor publico. Assim, essas
matérias passam a ndo mais estarem sujeitas a tramitacdo terminativa.

No mesmo sentido, visando a dar coeréncia a alteragdo proposta, € em linha com
as competéncias da Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE, propde-se alterar o art.
408 do RISF, para que a Comissao possa ser ouvida quando da formulacdo de questao de
ordem acerca da aplicagdo ou ndo do procedimento abreviado.

0O §4°que o PRSn° 17, de 2018, pretende incluir no art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF, a nosso ver, merece ajustes redacionais e de mérito.

Primeiramente, propde-se ajuste redacional, para que o parecer — € nao o
relatorio — de avaliag@o evidencie o impacto fiscal potencial das matérias em tramitacdo.
Isso porque, em se tratanto de proposi¢des em tramitacdo, o impacto a ser avaliado ¢é
meramente potencial, pois s6 se poderd apontar impacto fiscal efetivo apds a
transformagdo da proposi¢cdo em norma juridica.

Ainda no que tange a ajustes redacionais no dispositivo, propde-se especificar
que as proposi¢des a serem avaliadas pela Comissdo serdo aquelas em tramitacido no
ambito do Senado Federal. Assim, delimita-se melhor, e de maneira inequivoca, a
abrangéncia do conteudo do parecer.

Por fim, no que tange ao mérito do § 4°, deve-se dar maior completude ao
parecer. A andlise de impacto fiscal decorrente das potenciais rentincias de receita &
elemento de suma importancia para a definicdo da politica econdmica, mas nao ¢
suficiente. Para conferir maior robustez e utilidade ao parecer proposto, bem como para
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conferir maior transparéncia a atuacdo legiferante do Congresso Nacional, mostra-se
indispensavel que o parecer também aponte o impacto econdmico potencial decorrente
da aprovagdo de proposi¢des que instituam despesas continuadas € que aumentem a
arrecadagdo, bem como o impacto potencial conjunto dessas proposigdes sobre o
endividamento publico.

O § 5° ora proposto visa a dar amplitude clara ao parecer, ao consignar que nao
apenas proposi¢oes que acarretem renuncia de receitas deverdo ser avaliadas. Assim,
sujeitam-se a avaliacdo da Comissdo todas as proposi¢cdes que aumetem ou reduzam
receitas ou despesas, inclusive extraordinarias. Com essa providéncia, pode-se ter, com
maior clareza, uma avalia¢do do real impacto liquido decorrente das proposi¢des sob a
avaliagdo, o que podera ser de suma utilidade para os debates e para a decisdo desta Casa
sobre as matérias em tramitacdo. Este escopo pode ser reduzido ou ampliado pela
Comissao, nos termos do § 6° ora proposto.

A finalidade do § 7° ¢ dar racionalidade ao parecer que sera emitido pela
Comissao, fazendo com que seu teor conste do processado de todas as matérias a que se
refira. Ademais, a propria atuagdo da Comissdo deverd considerar o teor das conclusdes
de seu parecer.

No § 8° busca-se vializar a obtencdo das informacdes necessarias a atividade
fiscalizatoria do Poder Legisaltivo, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo da
Reptiblica. Assim, visando a instru¢do do parecer, estabelece-se que a Comissdo, nos
termos regimentais, requerera de oficio as informagdes necessarias.

Propde-se, também, a inclusdo do § 9° no art. 99 do RISF, de modo a definir que
estudos realizados pelas Consultorias do Senado Federal servirdo de subsidio para a
elaboracdo do parecer da Comissao.

Pelo § 2° que o PRS n° 17, de 2018, pretende inserir no art. 393-D do RISF, o
parecer da Comissdo subsidiaria os estudos das Consultorias, invertendo a logica de
atuacdo do 6rgdo de assessoramento legislativo. Assim, o § 5° ora proposto — seguindo a
logica de outros dispositivos do Regimento, como o art. 96-B, § 4°, e o art. 393-B,
paragrafo unico — determina a atuacdo ex ante das Consultorias do Senado, adequando
sua participagdo no processo como 0rgaos de assessoramento parlamentar.

A proposta de inclusdao do § 5° no art. 99 que ora apresentamos, contudo, ndo
torna despiciendo o § 2° que a proposi¢ado intenta inserir no art. 393-D.

A atuacdo das Consultorias € prévia, por exceléncia. Assim, no § 5° do art. 99,
propde-se que a atuagdo desses orgdos de assessoramento legislativo oferecera subsidios
ao parecer de impacto proposto pelo § 4° do mesmo artigo. Ja no art. 393-D, especifica-
se que o assessoramento das Consultorias visara a subsidiar a avaliacdo periddica do
Sistema Tributario Nacional. Portanto, a atuacao das Consultorias, nesses casos, objetiva
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auxiliar a elabora¢do de estudos distintos pela Comissdo, quais sejam: i) parecer
quadrimestral de avaliacdo de impacto fiscal potencial decorrente das proposi¢des que
instituam renuncia de receita, no primeiro caso; ¢ ii) parecer de avaliacdo do Sistema
Tributario Nacional, no segundo. Nada obsta, contudo, que se especifique que, ao
subsidiar a Comissao na elaboracdo do parecer previsto no item ii, as Consultorias se
valham das informagdes e conclusdes do parecer a que se refere o item i. Tal orientagao
¢, inclusive, salutar, pois permitira as Consultorias ¢ a Comissdo avaliar o Sistema
Tributario Nacional de maneira prospectiva, a luz das proposicdes aprovadas ou ainda em
apreciagdo nesta Casa.

Por isso, entende-se que o ora proposto § 5° do art. 99 e o § 2° do art. 393-D da
proposi¢ao original convivem de maneira absolutamente harmdnica, merecendo, este
ultimo, apenas um pequeno ajuste redacional.

Senador ROMERO JUCA
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