SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N® ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 35, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
300/2015, na Casa de origem), da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo de
Jersey sobre o Intercambio de Informagoes
Relativas a Matérias Tributarias, assinado em

Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n°® 35, de 2018, cuja ementa est4 acima epigrafada.

A Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem n°® 469, de
6 de novembro de 2015, submeteu ao crivo do Congresso Nacional o texto
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
de Jersey sobre o Intercambio de Informagdes Relativas a Matérias
Tributarias, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013.

Na exposicao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado
das Relacdes Exteriores e da Defesa, ¢ destacado que o Acordo em apreco
tem como um de seus objetivos combater a fraude e a evasdo fiscal, assim
como coibir praticas de elisdo ou planejamento fiscal. Tais praticas sdo
especialmente relevantes no contexto internacional atual, caracterizado
pela busca de maior transparéncia tributdria, de maior cooperagdo entre as
administragoes tributarias e de combate ao planejamento tributdrio
agressivo ou abusivo, considerado pelo G-20 como um dos agravantes da
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crise financeira global por sua capacidade de afetar a base tributaria nos
or¢amentos nacionais dos paises.

O texto registra, ainda, que a assinatura de um Acordo de troca
de informacgoes adquire especial importdncia no caso de Jersey, sobretudo
pelas caracteristicas do sistema tributario da ilha, considerada por muitos
especialistas um “paraiso fiscal”.

A sec¢ao dispositiva do Acordo em aprego conta com doze
artigos, sendo que o Artigo 1, ao cuidar do objeto e escopo do Acordo, dispoe
que as autoridades competentes das Partes assistir-se-d0 mediante o
intercambio de informacdes que sejam relevantes para a administragdo € o
cumprimento das suas leis internas referentes a tributos visados por este
Acordo, incluindo informagdes para a determinacao, langamento, execugao,
cobranga ou recuperacao de tais tributos, em relagdo a pessoas sujeitas a tais
tributos, ou para a investigagao de assuntos tributarios ou para a instauragao
de processo referente a matérias tributarias de natureza criminal em relagao
a essas pessoas. Segundo o mesmo dispositivo, os direitos e salvaguardas
garantidos a pessoas pelas leis ou pela pratica administrativa da Parte
requerida permanecem aplicaveis na medida em que ndo afastem ou atrasem
indevidamente o efetivo intercambio de informacoes.

O Artigo 2 estabelece que a Parte requerida provera as
informagdes independente do fato de ser a pessoa referida residente ou
nacional de uma Parte, ressaltando, no entanto, que ela ndo esta obrigada a
fornecer informacdes que nao sejam detidas por suas autoridades, nem
estejam na sua posse ou sob seu controle, nem possam ser obtidas por
pessoas que estejam sob sua jurisdicao territorial.

O Artigo 3 estabelece os impostos visados: o imposto federal
sobre a renda, no caso do Brasil, e o imposto de renda para a Ilha de Jersey,
ao passo que o Artigo 4 da a definicdo de termos relevantes para fins de
aplicacao do presente Acordo, incluindo termos como ‘pessoa’, ‘sociedade’
e ‘nacional’, e prescreve que os termos nao definidos nesse dispositivo terao
o significado que lhes conferir a legislacdo vigente da Parte que aplicar o
Acordo, prevalecendo, em caso de conflito, o significado dado pela
legislagdo tributéria sobre as demais.

O Artigo 5 cuida do intercAmbio de informagdes, que,
resumidamente, pode ser assim descrito:

a) o paragrafo 1 ressalta que o intercambio ocorrera
independentemente do fato de a Parte requerida necessitar das informagdes
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concernente para fins tributdrios proprios ou de a conduta sob investigagao
constituir crime de acordo com as suas leis, cabendo a Parte requerente
formular tal pedido de informagdes apenas quando estiver impossibilitada de
obter as informacdes por outros meios;

b) o paragrafo 2 dispde que se as informagdes disponibilizadas
pela Parte requerida ndo forem suficientes para possibilitar o atendimento, a
Parte requerida usara todas as medidas relevantes para coletar informagdes a
fim de fornecer a Parte requerente, a despeito de seu interesse nessas
informagdes para seus proprios fins tributarios;

c) a autoridade competente da Parte requerida, conforme o
pardgrafo 3, fornecerd as informagdes na extensao permitida por suas leis
internas, na forma de depoimento de testemunhas e copias autenticadas de
registros originais;

d) o paragrafo 4 estabelece que cada Parte assegurara que suas
autoridades competentes tenham autoridade para obter e fornecer, mediante
solicitagdo, dentre outras:

e informacdes detidas por bancos, outras instituicdes
financeiras e qualquer pessoa, incluindo agentes e
fiducidrios (“trustees”);

e informagdes referentes a propriedade legal e efetiva de
sociedades, parcerias e outras pessoas;

e no caso de fideicomissos (“trusts’’), informagdes relativas
aos instituidores, fiducidrios (“trustees”), protetores e
beneficiarios;

e no caso de fundagdes, informagdes a respeito dos
fundadores, membros do conselho da fundacdo ¢
beneficiarios; e

e 1o caso de esquemas de investimento coletivo, informagdes
sobre acdes, quotas e outras formas de participagao.

e) o pardgrafo 5 detalha os elementos que devem constar do
pedido de informagdes, especificados por escrito; e

f) o paragrafo 6 estabelece que autoridade competente da Parte
requerida acusard o recebimento da solicitagdo a autoridade competente da
Parte requerente e envidara seus melhores esfor¢os para encaminhar as
informacgdes solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel.

O Artigo 6 cuida das fiscalizacdes no exterior ao dispor que a
Parte requerente poderda solicitar que a Parte requerida permita que
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representantes da autoridade da Parte requerente entrem no territorio da Parte
requerida, nos limites permitidos pelas leis internas, a fim de entrevistar
pessoas € examinar registros, com o consentimento prévio, por escrito,
dessas ou de outras pessoas envolvidas. O paragrafo 2 desse dispositivo
estabelece que, a pedido da autoridade competente de uma Parte, a
autoridade competente da outra Parte poderd, nos limites permitidos pelas
leis internas, permitir que representantes da autoridade competente da
primeira Parte mencionada estejam presentes no momento apropriado de
uma fiscalizagdo na segunda Parte mencionada.

O Artigo 7 trata da possibilidade de se recusar um pedido, com
destaque para a hipotese em que a revelagdo das informacgdes requeridas for
contraria a ordem publica da Parte requerida. Nos termos do paragrafo 2
desse dispositivo, o Acordo ndo impora a uma Parte qualquer obrigacdo de
fornecer informacgdes sujeitas a privilégio legal, consoante previsto na lei
interna da Parte relevante, nem qualquer segredo comercial, empresarial,
industrial ou profissional, ou processo comercial. O paragrafo 4 desse
mesmo Artigo 7 estabelece que a Parte requerida nao estara obrigada a obter
e fornecer informacdes que a Parte requerente estaria impossibilitada de
obter sob suas proprias leis para o fim de administragcdo ou execugao de suas
proprias leis tributarias ou em resposta a um pedido vélido, feito em
circunstancias similares, da Parte requerida sob este Acordo.

O Artigo 8 trata da questao do sigilo nos seguintes termos:

a) as informacoes fornecidas e recebidas pelas autoridades
competentes das Partes serdo mantidas como sigilosas;

b) as informagdes fornecidas a autoridade competente da Parte
requerente ndo serdo usadas para qualquer propdsito diverso dos propositos
estabelecidos no Artigo 1 do Acordo sem o prévio e expresso consentimento
escrito da Parte requerida;

c) as informacdes fornecidas serdo reveladas apenas a pessoas
ou autoridades (incluindo autoridades judiciais e administrativas)
relacionadas com os propdsitos especificados no Artigo 1 do Acordo e
usadas por essas pessoas ou autoridades apenas para esses propositos,
inclusive para a decisao de quaisquer recursos, nesse sentido, as informacgoes
poderdo ser reveladas em procedimentos publicos dos tribunais ou em
decisoes judiciais; e

d) as informagdes fornecidas a uma Parte requerente sob este
Acordo nao serdo reveladas a qualquer outra jurisdigao.
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Em principio, conforme estabelece o Artigo 9, os custos
ordindrios incorridos na prestagdo de assisténcia serdo arcados pela Parte
requerida e os custos extraordinarios incorridos na prestacao de assisténcia
(inclusive custos de contratacdo de consultores externos em conexdao com
litigio judicial ou de outro tipo) serdo arcados pela Parte requerente.

A solucdo de controvérsias que venham a surgir na aplicagao
desse Acordo, nos termos do Artigo 10, dar-se-a, em principio, por meio do
entendimento mutuo.

O Artigo 12 dispoe que qualquer das Partes podera denunciar o
presente Acordo por via diplomatica, ao passo que o Artigo 11 estabelece
que o inicio de sua vigéncia dar-se-a quando cada Parte tiver notificado a
outra da conclusdo de seus procedimentos internos necessarios para tanto,
sendo que, na data de entrada em vigor, o Acordo produzira efeitos: a) para
matérias tributdrias de natureza criminal, naquela data; e b) para todas as
outras mateérias cobertas pelo Artigo 1, naquela data, mas apenas em relacao
a periodos fiscais que comecem naquela ou apos aquela data ou, quando ndo
houver periodo fiscal, em relagdo a todas as imposi¢des tributarias que
surjam naquela ou apds aquela data.

A mensagem presidencial foi aprovada, inicialmente, pela
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que a transformou na proposi¢ao em analise. Nessa forma, foi
acatada também pelas comissoes de Financas e Tributagdo e de Constituigao
e Justica e de Cidadania. Apds a aprovacdo em plenario, em 12 de abril de
2018, a matéria veio para esta Casa e foi despachada para a Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.
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Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constitui¢ao Federal.

Nos tltimos anos, 0 mundo tomou consciéncia de que a evasao
fiscal e os crimes financeiros passaram a ter dimensoes internacionais, € de
que somente € possivel combaté-los por meio de agdes coordenadas entre os
paises, privilegiando-se a troca automatica de informagdes entre os fiscos.

A intensificacdo do processo de globalizacdo, com a crescente
movimentacdo de cidaddos, bens, servicos e capitais pelas fronteiras
nacionais, tem propiciado o avanco da criminalidade de viés transnacional
demandando, em contrapartida, a cooperagdo interestatal no combate a
pratica desses crimes em diversas areas, inclusive a area tributaria.

Verifica-se que a cooperagao internacional em matéria tributéria
tem se deslocado dos tradicionais acordos para evitar a dupla tributagcao
sobre a renda e, complementarmente, combater a evasdo fiscal, para
privilegiar uma maior coopera¢do entre os fiscos nacionais por meio do
intercambio de informacdes com vistas ao combate a evasao fiscal, a
sonegacao, a fraude e a lavagem de dinheiro com danos a ordem tributéria.

Ressalte-se que os tratados de dupla tributagdo (TDTs),
preponderantemente de carater bilateral, usualmente ja contam com
dispositivo prevendo a troca de informacdes entre as autoridades afetas,
contudo a percep¢ao ¢ a de que, diante dos desafios colocados pelo nimero
crescente de crimes de natureza tributaria envolvendo os fiscos de paises
diversos, somente uma ampla e profunda cooperagdo entre as autoridades
nacionais do setor, viabilizada por meio de instrumentos especificos, podera
propiciar o devido enfrentamento da situagao.

Eis a razdo da celebracao de forma crescente de acordos de
intercambio de informagdes em matéria tributaria, quer em ambito bilateral,
quer multilateral, instrumentos esses também conhecidos pela sigla inglesa
TIEASs (Tax Information Exchange Agreements). Nesse sentido, destaque-se
o papel desempenhado pela Organizacdo para a Cooperagdo € o0
Desenvolvimento Economico (OCDE), que tem fomentado o intercambio
entre as autoridades nacionais por meio de avencas de carater bilateral ou
multilateral, estabelecendo diretrizes, editando modelos de instrumentos da
espécie e viabilizando a assinatura de avengas multilaterais celebradas em
seu meio com paises ndo membros, notadamente com aos integrantes do
G20.
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O Brasil tem participado de forma ativa de a¢des concertadas
nos foros globais tendentes a combater as praticas tributarias danosas aos
fiscos nacionais, particularmente no ambito do G-20. Cite-se inicialmente a
assinatura da Conven¢ao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 1° de junho de
2010, possivelmente o mais importante instrumento multilateral da espécie.

Ainda no ambito multilateral, cite-se a recente Convencao para
a Troca Automatica de Informag¢des Financeiras em Assuntos Fiscais, de
2014, conhecida pela sigla inglesa AEOIl (Automatic Exchange of
Information). Essa Convencao multilateral segue a iniciativa dos acordos
bilaterais firmados pelos EUA com varios paises, incluso o Brasil, para a
implementacdo do FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) € inova
com relacio a Convencdo supracitada ao estabelecer mecanismos
automaticos — e nao caso a caso, mediante pedidos especificos — de troca de
informacoes financeiras em assuntos fiscais, em bases anuais.

No ambito bilateral, temos uma rede em expansao de acordos
da espécie. Inicialmente foi firmado um acordo com os EUA que ja se
encontra em vigor, seguido por outras avencgas celebradas com outros paises,
que ainda se encontram em processo de internalizagdo, inclusos os firmados
com Jamaica, Reino Unido, Uruguai, Bermudas, Ilhas Cayman, Guernsey e
com Jersey. Some-se a esses um relevante acordo dessa espécie firmado com
a Suiga muito recentemente, em novembro de 2015.

Dessa forma, o Acordo sob apreciagdo se insere em um contexto
internacional de cooperagao mitua do qual o Brasil ndo pode se furtar.

Acrescente-se que a troca de informagdes acordada € muito
mais favoravel ao Brasil do que a Jersey, ja que dificilmente os cidadados
desse pais terdo contas em nosso territorio, a0 mesmo tempo em que diversos
brasileiros se utilizam desse paraiso fiscal para manter seus recursos.
Inclusive, € notorio que, no passado, personalidades conhecidas utilizaram
Jersey como porto seguro para a ocultagcdo de riquezas. Dessa forma, nossas
autoridades passardo a ter informagdes facilitadas a respeito dos recursos 14
depositados por nossos concidadaos.

Trata-se, enfim, de um acordo bilateral tipico de troca de
informag¢des em matéria tributaria, adotando o modelo proposto pela OCDE,
no qual se constata ao longo de seus dispositivos a constante preocupagao
em balancear a necessidade de se viabilizar o atendimento dos pedidos da
Parte requerente com os correspondentes pressupostos de admissibilidade de
tais pedidos segundo a legislagdo da Parte requerida.
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A assisténcia mutua abrangera o intercambio de informacoes
relevantes, relativo a tributos visados, qual seja, o imposto sobre a renda,
incluindo a determinagdo, langamento, execugdo, cobranca ou recuperagao
de tais tributos e a investigacdo de assuntos tributdrios ou a instauracao de
processo referente a matéria tributaria de natureza criminal em relagdo as
pessoas concernentes.

Como facilitadores do intercambio temos dispositivos
estabelecendo que a troca de informacgdes dar-se-a independente do fato de
serem as pessoas afetas residentes ou nacionais da Parte requerida,
independente do fato de a Parte requerida delas necessitar ou, em caso de
investigagdo, independente do fato da conduta em aprego constituir crime de
acordo com as suas leis, caso ocorrida em seu territorio.

Para dar mostra da disposi¢cdo das Partes em combater a evasao
fiscal, a sonegacdo e outros crimes de natureza tributdria, o instrumento em
comento prevé a possibilidade de representantes da Parte requerente,
observadas certas condigdes, entrarem no territorio da Parte requerida a fim
de entrevistar pessoas € examinar registros e até de estarem presentes no
curso de uma fiscalizagdo conduzida por essa Parte.

Em contraponto aos diversos facilitadores do intercambio de
informacgdes, o instrumento prevé igualmente, notadamente em seu Artigo 7,
limites para o atendimento dos pedidos, segundo alguns dos quais, a Parte
requerida poderd negar assisténcia se contraria a ordem publica; se as
informagdes afetas estiverem sujeitas a privilégio legal ou a segredo
comercial, empresarial, industrial ou profissional, ou a processo comercial
ou ainda se acarretar a discrimina¢ao de um nacional da Parte requerida em
comparacdo com um nacional da Parte requerente nas mesmas
circunstancias.

Além disso, em nome da reciprocidade, a Parte requerida ndo
estara obrigada a fornecer informacdes que a Parte requerente estaria
impossibilitada de obter sob suas proprias leis ou em resposta a um pedido
valido, feito em circunstancias similares, da Parte requerida, sob esse
Acordo.

O instrumento em aprego prevé a transferéncia do sigilo das
informacdes, que nao poderdo ser usadas para fim diverso do solicitado sem
prévio consentimento nem reveladas a qualquer outra jurisdi¢ao, devendo ser
transmitidas apenas a pessoas ou autoridades concernentes ao pedido, sendo
possivel ainda revela-las em procedimentos publicos dos tribunais ou em
decisoes judiciais.
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A proposito dessa sensivel questdo, deve-se ressaltar que essa
troca de informacgdes estd amparada pelo Codigo Tributario Nacional e nao
fere o sigilo fiscal, pois um tal pedido de informacdes deve obedecer a regras
estritas e ter fundamentos sélidos. Tal como previsto no pardgrafo tnico do
art. 199 do Cddigo Tributario Nacional dispondo que a “Fazenda Publica da
Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informacgdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacao
¢ da fiscalizacdo de tributos”.

Nao obstante, sabe-se que, no plano interno, a matéria provoca
o debate doutrinario e pelejas judiciais, notadamente acerca da aplicabilidade
do principio da reserva de jurisdicdo a quebra do sigilo bancario, suscitando
questionamentos quanto a constitucionalidade do Art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de
institui¢des financeiras.

Em suma, tratando-se de um instrumento constituido a partir de
um modelo empregado por boa parte da comunidade internacional em
avencas da espécie, pode-se concluir que a cooperacao internacional em
matéria tributaria esta se aprofundando em nome da transparéncia fiscal e do
combate aos crimes contra a ordem tributaria de viés transnacional.

Ressaltem-se, por fim, alguns dados sobre a outra parte
signataria. Jersey, juntamente com Guernsey, formam as Ilhas do Canal, no
Canal da Mancha. Jersey tem area de apenas 120 km?, populagdo de 100.000
habitantes, e o Inglés e o Francés sao suas linguas oficiais. Jersey conta com
uma alta renda per capita, com uma economia baseada em servicos
financeiros e no turismo. Trata-se de uma dependéncia da Coroa Britanica
que ndo faz parte do Reino Unido, detendo, consequentemente, limitada
autonomia notadamente no ambito das relagdes internacionais, onde ¢
comumente representada pelo Reino Unido. Nao obstante, Jersey tem
buscado uma identidade internacional nos termos de um acordo firmado em

2007.

As relagdes da Ilha com a Unido Europeia sdo ditadas pelo
Protocolo n® 3 do Tratado de Adesao do Reino Unido, de 1973, constituindo-
se em parte do territorio aduaneiro da Comunidade Europeia, mas ndo um
membro dela. Com poder para celebrar tratados internacionais em
determinadas areas, Jersey tem assinado um numero significativo de TIEAs
com diversos paises, incluindo os EUA, Alemanha, Dinamarca, Suécia e
Australia. A maioria dos membros do G-20 ja firmaram acordos de troca de
informacgdes fiscais com Jersey, incluindo o Brasil, nos termos deste Acordo.
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Nesse sentido, ¢ interessante notar que Jersey € tido como um
“paraiso fiscal”, inclusive pelo fisco brasileiro nos termos da lista de paises
com tributacdo favorecida, constante de sua Instru¢cdo Normativa/RFB n°
1.037, de 2010. Tal fato confere relevancia ao presente acordo por viabilizar
a transparéncia fiscal no &mbito das relagdes Brasil-Jersey, possibilitando as
autoridades brasileiras o acesso a informagdes tradicionalmente
indisponiveis aos fiscos nacionais e permitindo as autoridades de Jersey mais
um avango no seu intento de atingir padrdes internacionais de regulagao
financeira.

Por outro lado, os termos do acordo respeitam nosso
ordenamento. O paragrafo Unico do art. 199 do Codigo Tributario Nacional
permite que a Unido permute informacdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacao e da fiscalizacao de tributos, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios.

Além disso, garante-se a prote¢do ao sigilo bancario, nos termos
exigidos pela Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
transferindo-se as informagdes com a condi¢do de que elas ndo sejam usadas
para qualquer proposito diverso daqueles estabelecidos no acordo sem o
prévio e expresso consentimento escrito do Brasil.

Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
acesso pela Receita Federal a dados bancarios sem prévia autorizagdo
judicial, nos termos previstos na Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo
ofende a Constituicdo Federal, pois ndo consiste em quebra de sigilo
bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da orbita bancaria para a fiscal,
ambas protegidas contra o acesso de terceiros.

Assim, afastam-se quaisquer argumentos de que o pedido de
informacoes diretamente ao Fisco brasileiro, sem a intervencdo do Poder
Judiciario, poderia ferir os direitos fundamentais dos detentores das contas
bancarias.

Finalmente, deve-se ponderar que esse acordo ajudard ainda a
dar efetividade a regularizagdo de recursos, bens ou direitos por meio do
Regime Especial de Regularizacio Cambial e Tributdria (RERCT),
instituido pela Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, pois possibilitard que
nossas autoridades tributdrias verifiquem a veracidade das informacgdes
fornecidas relativamente aos recursos provenientes de Jersey.
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III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 35, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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