PROJETO DE LEIN® , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para tratar da legitima
defesa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 e o art. 25, ambos do Decreto-lei n°® 2.848, de

07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a vigorar acrescidos dos
seguintes paragrafos:

Exclusao de ilicitude

§ 2°- O juiz podera reduzir a pena de 1/3 (um tergo) até a
metade ou deixar de aplica-la, desde que, em face das
circunstancias, verifique ter o excesso resultado de escusavel
medo, surpresa, susto ou perturbacdao de animo do agente.

§ 3°- Nao ¢ punivel o agente publico que, a fim de cumprir um
dever do seu cargo, utiliza ou ordene o uso de armas ou outros
meios de coer¢do fisica quando necessario para repelir a
resisténcia armada a execucao de ato legal e, em qualquer caso,
para evitar a consumagao dos crimes de homicidio, sequestro,
roubo circunstanciado pelo emprego de arma, de naufragio,
desastres aéreos e destrui¢ao de veiculo de transporte coletivo;

§ 4°- Também nao ¢ punivel o agente publico que utiliza ou
ordene o uso de armas contra individuo que haja feito vitima
refém ou que esteja portando ostensivamente arma de fogo em
area publica, com ato ou intenc¢do hostil;
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§ 5° - Considera-se ato hostil a acao agressiva e deliberada com
o intuito de provocar os efeitos lesivos ou danosos contra,
respectivamente, pessoas ou patrimdnio; intencao hostil o
proposito de praticar ato delituoso, evidenciado por atitudes e
comportamentos suspeitos, indicando a possivel ocorréncia de
hostilidade, com ameaga a integridade fisica de pessoas ou
danos ao patriménio.” (NR)

Legitima defesa

Paragrafo Unico — Considera-se agressao injusta a entrada
indevida ou invasdo da casa ou de suas dependéncias, em area
urbana ou rural.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto em tela objetiva conferir roupagem normativa mais
adequada ao instituto da legitima defesa no direito penal brasileiro,
disponibilizando aos operadores do direito, notadamente aos atores do
sistema de persecucdo criminal, ferramental idoneo a dispensar tratamento
mais justo a casos onde eventualmente haja excesso exculpante diante das
circunstancias do fato.

O instituto da legitima defesa remonta aos tempos mais
remotos, presente no Antigo Testamento, no Livro Exodo, capitulo 22:2 ( “Se
o ladrdo for achado a minar, e for ferido, e morrer, o que o feriu ndo serd
culpado do sangue”), passando pelos direitos romano e candnico, até
alcancar o arcabougo juridico das legislagdes modernas.

No direito brasileiro, e com clara inspiragdo romana, a legitima
defesa se sustentou ao longo da historia, desde as ordenagdes filipinas ao
codigo penal atual, precipuamente, sobre dois grandes pilares: a agressao
injusta e a necessidade da defesa.
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Tais pilares, a propdsito, orientam a quase totalidade das
legislacdes ocidentais, que se diferem apenas pelo tratamento conferido a
tematica do excesso € a presuncao de legitima defesa em algumas hipéteses.
Nesse ultimo caso trazemos a lume o exemplo da maioria dos estados dos
Estados Unidos da América, que adotam a denominada “Castle Doctrine
Law”, segundo a qual a inviolabilidade de domicilio ¢ direito tdo sagrado
que ao morador ¢ conferido o direito de matar o invasor, sem que se lhe possa
imputar a pratica de crime.

No Brasil o Codigo Penal de 1940, elaborado pelo grande
mestre Nelson Hungria e submetido a revisdo dos ndo menos doutos juristas
Roberto Lyra e Hélio Tornaghi, andou bem ao regrar a figura do excesso
escusavel.

Ocorre que, com a reforma do Coédigo Penal ocorrida em 1984,
resultado de elevado influxo liberal e exacerbada mentalidade humanista,
eliminou-se da nossa legislacdo a possibilidade de aplicagdo mais equitativa
do instituto da legitima defesa, resultando disso graves celeumas na doutrina
e na jurisprudéncia patrias e detestavel inseguranca juridica ao cidaddo.

Cabe esclarecer que apds 1984, gracas a fatores sociologicos
ligados ao deslocamento do homem do campo para as cidades, a
macrocefalia dos grandes centros urbanos, ao advento do trafico de drogas e
seus perniciosos efeitos secundarios e a dificuldade da sociedade em lidar
com as novas liberdades asseguradas pela “Constituigdo Cidada” de 1988, a
criminalidade tomou rota ascendente no pais e alcangcou patamares
naceitaveis.

Lamentavelmente, gracas aos fatores supramencionados e
somado a politicas criminais desastrosas levadas a efeito nas ultimas trés
décadas, todas elas baseadas no desencarceramento, despenalizacdo e
descriminalizacdo, o Brasil tornou-se o pais mais violento do mundo. E ndo
se trata aqui de uma criminalidade qualquer, mas de uma criminalidade
extremamente violenta, em que os delinquentes se sentem absolutamente a
vontade para pegar em armas ou empregarem de outros meios violentos para
atentar contra a vida e o patrimdnio das pessoas.

Temos assistido diariamente e diuturnamente episodios de
violéncia que remontam a barbarie, sem que o Estado brasileiro saia da sua
postura genuflexa e atue para o resgate da ordem a da lei.
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Nenhum brasileiro pode se dizer seguro onde quer que se
encontre ou que resida no Brasil, nem mesmo no interior de sua casa. E nessa
seara cabe dizer que a criminalidade ndo se constrange diante do dever de
respeitar o santuario do lar alheio, de forma que podemos afirmar, sem
necessidade de nos socorrermos a maiores dados estatisticos, que as casas se
tornaram um dos alvos principais e preferencias dos bandidos.

Ocorre que, a luz da legislacdo atual, o morador que pretender
repelir uma injusta ameaca ou agressao daquele que ousou invadir o seu lar,
devera arcar com o peso de uma regra engessada, verdadeiro escudo de
criminosos inescrupulosos, que somente assegurara o reconhecimento da
legitima defesa se obedecidos requisitos que o equiparem a uma maquina
humanoide. O medo, o pavor, a surpresa ¢ a natural alteracdo animica
decorrentes de uma injusta agressdo, seja no interior do santuario do lar
violado ou alhures, passam ao largo na nossa malfadada lei penal.

Gragas a essa teratologia da nossa lei, nao raro nos chega ao
conhecimento noticias de que aqueles que agiram em legitima defesa, por
ocasido do seu julgamento, se vém obrigados a responder a questionamentos
absurdos acerca do eventual emprego de excesso, sem que se leve em conta
as circunstancias do fato.

Nenhum individuo, ao longo de sua vida, passa por processo de
doutrinagdo quanto a maneiras de reagdo a ataques injustos praticados com
emprego de arma de fogo ou outro objeto que ostente potencialidade lesiva.
O homem sim, universalmente, ¢ ser dotado de algo que se pode denominar
instinto de conservacdo ou de preservacdo da vida, inerente a todo ser
vivente. E ¢ justamente esse instinto, quase sempre dominado pelas
circunstancias, que orientard a reacdo humana diante de uma agressao
injusta.

Assim sendo, € munido do espirito de conferir aos operadores
do direito uma ferramenta capaz de melhor servir a consecugao da justiga, e,
ao cidaddo, maior seguranga juridica, submetemos a apreciacdo dos
representantes das elevadas aspiracoes do sofrido povo brasileiro a presente
proposicao.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

I - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

II - em legitima defesa;(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.(Incluido pela
Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo tnico - O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)
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