PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 227, de 2012, do
Senador Armando Monteiro, que estabelece
regras e critérios minimos para o registro de
infragoes penais e administrativas pelos orgaos de
seguranga publica no territorio nacional.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 227, de 2012, de autoria do Senador Armando Monteiro,
que propde estabelecer regras e critérios minimos para o registro de infragdes
penais e administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territdrio
nacional.

Para atingir esse escopo, o PLS confere aos agentes de policia
judiciaria, civil e federal, bem como as autoridades militares, atribui¢des de
lavrar registros de ocorréncias de infracdes penais e administrativas que
presenciem e deflagrar medidas proprias de procedimento administrativo
investigativo.

Descrevemos a seguir o que, em sintese, estabelece a
proposicao.

O art. 3° do projeto dispde que € dever de toda autoridade
policial registrar em boletim de ocorréncia as infracdes penais ou
administrativas que presenciar, bem como as que lhe forem comunicadas
pelos agentes da autoridade policial, pela vitima, por testemunha ou por
qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento do ocorrido. A autoridade
policial que primeiro tiver conhecimento da infracdo devera,
obrigatoriamente, proceder ao seu registro, independentemente de ser
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policial militar ou civil, guarda municipal ou militar atuando para a garantia
da lei e da ordem.

O art. 4° determina que o boletim de ocorréncia seja
confeccionado em trés modalidades: Boletim de Ocorréncia de Infracao
Administrativa, Boletim de Ocorréncia de Infracdo Penal, nos casos de que
nao resulte prisdo em flagrante delito, e Boletim de Ocorréncia de Infragao
Penal com Prisdo ou Apreensdo em Flagrante Delito. O preso ou apreendido
deverd ser encaminhado, mediante recibo de entrega, para a autoridade de
policia judiciéria, que avaliard a possibilidade de arbitrar fianga e instaurar
inquérito policial, comunicara a prisdao ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, e, em seguida, encaminhard o preso a
unidade prisional e o menor infrator a unidade socioeducativa, medidas essas
que deverdo ser referendadas pelo superior hierarquico da autoridade policial
responsavel pela prisao.

O art. 5° detalha as informagdes que deverdo constar do boletim
de ocorréncia, como data e local do fato; nome e cargo da autoridade policial;
nome, idade, registro civil e endereco de todos os envolvidos no fato
(suspeito, vitimas, testemunhas); descricdo do fato e classificagdo penal;
descricao dos objetos apreendidos etc. A autoridade de policia judiciaria
devera dirigir-se ao local do fato para realizar a pericia e complementar ou
retificar o registro feito pela autoridade policial primaria, se julgar
necessario.

O art. 6° dispde que a autoridade de policia judiciaria poderd, a
qualquer momento apos receber o boletim de ocorréncia, rever e alterar a
classifica¢dao penal do fato atribuida por outra autoridade policial.

O art. 7° determina que os 6rgaos policiais federais, estaduais e
do Distrito Federal deverdao possuir numerador Unico de boletins de
ocorréncia e compartilha-los entre si € com o 6rgdo do Ministério Publico
competente, preferencialmente de forma eletronica. Os paragrafos desse
artigo dispdem que, no caso de boletim de ocorréncia de infracao
administrativa confeccionado por guarda municipal, o compartilhamento de
que trata o caput devera ser feito também com a prefeitura local. No caso de
prisdao em flagrante, o referido compartilhamento devera ser feito também
com a Defensoria Publica e a autoridade judicidria competente.

Finalmente, no art. 8°, o PLS dispde que os bancos de dados de
registros criminais serdo administrados pela Unido, Estados e Distrito
Federal, de acordo com a respectiva competéncia e circunscri¢do, €
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periodicamente transmitidos ao 6rgao competente da Unido para a formagao
do sistema nacional de estatisticas criminais.

Na justificagdo, o autor argumenta que busca atender a uma
demanda social emergente e urgente, que € a prestagao de um servigo publico
adequado a populacdo brasileira, com a descentralizagdo do registro dos
boletins de ocorréncia. Destaca, ainda, que, com a definigdo de um padrao
minimo para os registros criminais no Pais, viabiliza-se a implementagado de
um sistema nacional de estatisticas criminais. Além disso, o Ministério
Publico passaria a ter melhores condigdes para exercer sua funcao
constitucional de controle da atividade policial.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto até o presente
momento.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre processo penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um
dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, 1, 48,
caput, € 61, caput, da Constitui¢do Federal (CF).

Nao identificamos obice de natureza regimental ou quaisquer
vicios no que se refere a sua constitucionalidade ou juridicidade.

No mérito, consideramos a proposi¢ao conveniente ¢ oportuna.

Nos ultimos anos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) vem envidando esfor¢os para construir um sistema nacional de
estatistica criminal, a partir da coleta de informacdes das Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica. Esse esfor¢o se tornou institucionalizado a
partir de 2004, com a criacdo do Sistema Nacional de Estatistica de
Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC), e, em 2012, com a
promulgacdo do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), cujos objetivos sdo buscar e padronizar
as classificacoes de ocorréncias policiais e ampliar a coleta dos dados
nacionalmente.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica ja vem divulgando as
principais estatisticas criminais coletadas nacionalmente, mas um fato
merece ser destacado: o problema da inconsisténcia dos dados em alguns
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estados. Buracos estatisticos e falta de padrao distorcem a realidade e
limitam uma analise agregada para todo o Pais.

Estatisticas criminais corrompidas por erros de medicao
resultantes de diferencas nas praticas dos trabalhos das policias, ou por falta
de treinamento dos responsaveis, ndo se prestam para a elaborac¢do de boas
politicas publicas.

Infelizmente, ainda nao existe no Brasil uma estrutura na area
de seguranga publica, ou seja, um sistema de informagao consistente, que
permita um diagnostico preciso sobre a atividade criminosa.

O PLSn°227, de 2012, contribui para a formagao desse sistema
e, além disso, traz outras vantagens.

A exclusividade de realizagdo do registro da ocorréncia pelo
delegado de policia impde a vitima, na situagdo atual, horas de espera nas
delegacias, e perda de tempo para o policial militar ou guarda municipal que
a acompanha, quando ¢ o caso. Por vezes, a delegacia mais proxima
encontra-se a quilometros de distancia do local da infragdo, além de algumas
ndo funcionarem no periodo noturno. Trata-se de uma vitimizagdo
secundaria, em que o infrator, dessa vez, ¢ o Estado.

Com a proposta, a resposta do Estado ao crime se torna mais
rapida e eficiente. Isso revela-se ainda mais valioso num contexto de crise
fiscal que varias unidades federativas atravessam, e que tem acarretado
reducdo de contingentes policiais, a0 mesmo tempo em que crescem oS
indices de criminalidade.

Nao obstante, com o fim de aprimorar a proposta, oferecemos
sete emendas.

A Emenda n° 01 aprimora a redagdo do art. 3° do PLS, para
estabelecer que qualquer pessoa pode ser comunicante do fato a ser
registrado em boletim, sendo desnecessario criar conceitos e definigdes,
como a do “agente da autoridade policial”, como faz o § 3° desse artigo, que
restara suprimido. Além disso, a emenda define melhor, no § 2°, a quem
compete o dever do registro dos boletins de ocorréncia, atribuindo aos
policiais civis, federais, militares, rodoviarios federais ou policiais das Casas
Legislativas tal competéncia, quando no desempenho de atividades de
policiamento ostensivo ou de investigacdo criminal. Da mesma forma,
oferecemos ajuste na redacao do o § 4°, que passard a ser § 3°, para fazer
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constar que os militares das Forcas Armadas, quando no excepcional
exercicio da atividade de policiamento, deverdo lavrar o boletim de
ocorréncia.

A Emenda n° 02 suprime o § 1° do art. 4°e o § 1° do art. 7° do
PLS, tendo em vista que o art. 3° j& estabelece, de modo satisfatorio, o dever
¢ a atribuicao de lavratura dos boletins de ocorréncia, de qualquer espécie.

A Emenda n° 03 suprime o § 4° do art. 4° porque ¢
desnecessario que o superior hierarquico referende o encaminhamento do
preso a delegacia de policia.

A Emenda n° 04 incide sobre §§ 3° e 5° do art. 4°, para ajustar a
redacdo do dispositivo no que toca a pratica de ato infracional, bem como
por nao haver necessidade de o feito ser remetido a policia civil em caso de
crime militar.

A Emenda n° 05 aprimora a redacdo do inciso V do caput do
art. 5°, que se refere a “exame de corpo de delito”, quando deveria remeter a
exame medico do preso e da autoridade policial.

Para que as estatisticas compiladas em instituigdes oficiais
sejam validas e confidveis, € necessario reunir ao menos trés critérios: 1) os
policiais coletores da informacdo primaria devem respeitar as mesmas
categorias para os mesmos incidentes, afastando a possibilidade de utilizagao
de critério pessoal; 2) as estatisticas devem ser mutuamente exclusivas, de
modo que um incidente ndo venha a ser classificado duas ou mais vezes; e
3) a classificacdo deve ser exaustiva, para que todos os crimes sejam
classificados e contabilizados nas estatisticas. E disso que trata a Emenda n°
06.

Finalmente, consideramos desnecessaria, além de ser de dificil
aplicagdo, a previsao de que os orgaos policiais federais, estaduais e distritais
deverao possuir numerador Uinico de boletim de ocorréncia. O motivo para a
numerac¢ao Unica seria a facilidade para contagem das ocorréncias, tarefa que
pode ser levada a cabo por sistemas de informatica. A Emenda n° 07, entao,
suprime a necessidade de numerador unico para os boletins de ocorréncia.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n® 227, de 2012, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 227, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3° E dever de todo policial, na sua respectiva area de
atuagdo, registrar em boletim de ocorréncia os fatos descritos no
artigo anterior, os que presenciar, bem como os que lhe forem
comunicados por qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento
do ocorrido.

§ 1° O registro devera ser realizado pelo primeiro policial que
presenciar ou receber a solicitacdo de registro da infragdo, podendo
ser iniciado no atendimento telefénico de emergéncia dos 6rgaos
policiais, ou eletronicamente, via internet.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, todo policial civil, federal,
militar, rodoviario federal, policial das Casas Legislativas ou militar
das Forcas Armadas, que exerca atividade de policiamento ostensivo
ou de investigacdo criminal, devera lavrar o registro da ocorréncia
que lhe for comunicada ou que presenciar, nos limites de suas
atribui¢des constitucionais.

§ 3° Os militares das Forcas Armadas, quando no excepcional
exercicio da atividade de policiamento, deverdo lavrar o boletim de
ocorréncia de trata este artigo.”

EMENDA N° 02 - CCJ

Suprimam-se o § 1° do art. 4° e o § 1° do art. 7° do Projeto de
Lei do Senado n°® 227, de 2012, ajustando-se a designacao dos subsequentes.
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EMENDA N° 03 - CCJ

Suprima-se o § 4° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 227,
de 2012, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N° 04 - CCJ

Dé-se aos §§ 3° e 5° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
227, de 2012, a seguinte redagao:

§ 3° No caso do inciso III do caput deste artigo, o preso ou
apreendido devera ser encaminhado, mediante recibo de entrega,
para a autoridade de policia judicidria, que avaliara a possibilidade
de arbitrar fianga e instaurar inquérito policial, lavrara o auto de
apreensao, comunicard a prisdo € a apreensao ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, e, em seguida,
encaminhara o preso a unidade prisional € o menor infrator a unidade
socioeducativa.

§ 5° No caso de crime militar, o preso serd encaminhado a
autoridade de policia judiciaria militar competente, que observara o
disposto no § 3° deste artigo e as disposi¢des pertinentes do Codigo
de Processo Penal Militar.

EMENDA N° 05 - CCJ

Dé-se ao inciso V do caput do art. 5° do Projeto de Lei do
Senado n°® 227, de 2012, a seguinte redagao:

V - condigdo fisica da vitima, da autoridade policial
responsavel pela prisdao ou apreensdo, atestada em exame médico,
quando houver violéncia fisica, resisténcia a prisdo ou prisdo em
flagrante;
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EMENDA N° 06 - CCJ

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 227, de

2012, o seguinte paragrafo primeiro, renumerando-se os demais:

§ 1° As categorias para registro do fato e classificacdo da
infragdo serdo objetivas e padronizadas e deverdo ser mutuamente
exclusivas, de modo que um mesmo fato ndo venha a ser classificado
mais de uma vez nas estatisticas. A classificacao deve ser exaustiva,
para que todas as infragdes possam ser contabilizadas nas
estatisticas.

EMENDA N° 07 - CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 5° e ao caput do art. 7°, ambos do Projeto

de Lei do Senado n° 227, de 2012, a seguinte redacao:
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§ 3° As pericias e os resultados de exames de constatagao
quimica, exames de corpo de delito e demais elementos técnicos de
prova, solicitados pela autoridade policial que realizou o
atendimento, serdo remetidos diretamente para a autoridade de
policia judiciaria quando conclusos.”

“Art. 7° Os 6rgdos policiais federais, estaduais e do Distrito
Federal deverdao compartilhar os boletins de ocorréncia entre si e
com o o0rgdo do Ministério Publico competente, preferencialmente
de forma eletronica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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