22 COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisdria n° 818, de 11 de janeiro de 2018, que
altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que institui o Estatuto da Metropole, e a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Relator: Deputado FAUSTO PINATO

Apos a leitura do relatério e da complementacdo de voto nesta
comissao, em razéo das discussdes acerca da matéria com os parlamentares
presentes, acordamos em efetuar aperfeicoamentos no texto do Projeto de
Lei de Conversédo (PLV) proposto, que passamos a descrever:

1. Noart. 1°do PLV, que alteraa Lein®13.089, de 12 de janeiro
de 2015, foram efetuadas as seguintes alteracoes:

a. Foi suprimida a alteracdo proposta no art. 1° da
referida lei, mantendo-se a redacdo atual do
dispositivo;

b. A redacdo proposta para o inciso V do art. 7° da
referida lei passa a ser: “V - participacdo de
representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo;”;

c. Aredacéo proposta para o art. 8° da referida lei passa
a ser:

“Art. 8° Cada regido metropolitana, aglomeracao
urbana e microrregido tera definidos a estrutura de sua



governanca interfederativa e o0s critérios para a
participacdo da sociedade civil organizada no ambito
do colegiado.

8 1° Cabera ao colegiado da regido metropolitana ou
da aglomeracdo urbana, mediante a publicacdo de
deliberacdo normativa no Diario Oficial do Estado,
Instituir o sistema de governanca para cada uma das
funcBes publicas de interesse comum estabelecidas
para a unidade regional, observado o disposto no art.
7°-A.

8§ 2° O sistema de governanca, referido no caput deste
artigo, devera contemplar todas as acOes relativas a
organizacdo, ao planejamento, a execugdo, ao
acompanhamento, a avaliacdo e ao controle da
execucdo da funcdo publica de interesse comum, no
ambito do processo de integracao de politicas publicas
e do compartilhamento de deveres e responsabilidades
entre Estado e municipios.” (NR)

d. Alteramos a redacdo do § 2° do art. 14 da lei
supracitada, que passa a ter o seguinte teor: “§ 2°
Admite-se 0 apoio da Unido para a elaboracéo e a
revisdio do plano de desenvolvimento urbano
integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei,
dispensado, na primeira hipétese, 0 cumprimento
da exigéncia da alinea “c” do inciso III do art. 2°
desta Lei.”

2. No art. 2° do PLV, que modifica a Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, acolhemos parcialmente a Emenda n® 1, do
Sen. Acir Gurgacz, para incluir inciso VIII no art. 6° do
referido diploma legal, com o seguinte contetdo: “VIII —
garantia de sustentabilidade econdmica das redes de
transporte puablico coletivo de passageiros, de modo a
preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servigo.”.

3. Noart. 3°do PLV, foram suprimidas as revogacdes do inciso
I11 do art. 2° e do art. 14 da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015.



VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n® 818, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovacdo, com o acolhimento total ou parcial das
Emendasn®l, 2,7,9, 10,11, 12,13, 14, 17, 29, 31 e 36 e pela rejeicao das
demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversao a
seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 818, de 2018)

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o Estatuto da Metrdpole, e a Lei n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 2° Na aplicagdo das disposi¢Oes desta Lei, serdo observadas
as normas gerais de direito urbanistico, estabelecidas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.” (NR)

VI - plano de desenvolvimento metropolitano integrado:
instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e gestdo, as



diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeracao urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos
Estados, mediante Lei Complementar, constituida por agrupamento
de municipios limitrofes para integrar a organizacéo, o planejamento
e a execucdo de funcBes publicas de interesse comum;

VIII - &rea metropolitana: representa a expansao continua da
malha urbana da metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas
viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servicos
e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no
territdrio;

IX - governanca interfederativa das fungdes publicas de
interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e
execucdo de fungdes publicas de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento,
projetos, estruturacdo financeira, implantacéo, operacéo e gestéo.

Paragrafo Unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir
sobre a adogdo do Plano de Desenvolvimento Metropolitano ou
quaisquer matérias de impacto.” (NR)
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8§ 1° Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou
em aglomerag&o urbana formalizada e delimitada na forma do caput
deste artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem
prejuizo de outras determinacGes desta Lei.

§ 2° A criagdo de uma regido metropolitana, aglomeragéo
urbana ou de microrregido deve ser precedidas de estudos técnicos e
audiéncias publicas envolvendo todos os Municipios pertencentes a
unidade territorial.” (NR)

Il — compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocdo do desenvolvimento urbano integrado;

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de deciséo;



“Art. 7°-A No exercicio da governanca das fungdes publicas
de interesse comum, o Estado e municipios da unidade territorial
deverdo observar as seguintes diretrizes gerais:

| — o compartilhamento da tomada de decisdes objetivando a
implantagdo de processo relativo ao planejamento, a elaboragéo de
projetos, a sua estruturacao econdémico-financeira, operacao e gestao
do servico ou da atividade; e

Il — o compartilhamento de responsabilidades na gestdo de
acOes e projetos relacionados as fungdes puablicas de interesse
comum, 0s quais deverdo ser executados mediante a articulagédo de
orgaos e entidades dos entes federados.”

“Art. 8° Cada regido metropolitana, aglomeracdo urbana e
microrregido tera definidos a estrutura de sua governanga
interfederativa e os critérios para a participacdo da sociedade civil
organizada no ambito do colegiado.

§ 1° Caberd ao colegiado da regido metropolitana ou da
aglomeracdo urbana, mediante a publicacdo de deliberacdo
normativa no Diario Oficial do Estado, instituir o sistema de
governanca para cada uma das func@es publicas de interesse comum
estabelecidas para a unidade regional, observado o disposto no art.
7°-A.

8§ 2° O sistema de governanga, referido no caput deste artigo,
devera contemplar todas as acOes relativas a organizacdo, ao
planejamento, a execu¢do, a0 acompanhamento, a avaliacdo e ao
controle da execu¢do da funcdo publica de interesse comum, no
ambito do processo de integracdo de politicas publicas e do
compartilhamento de deveres e responsabilidades entre Estado e
municipios.” (NR)
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§ 4° O plano previsto no caput deste artigo seré elaborado de
forma conjunta e cooperada por representantes do Estado, dos
municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil
organizada e aprovado pela instancia colegiada, a que se refere o
inciso Il do art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciacdo da Assembleia Legislativa.” (NR)
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V — a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizacéo
visando a protecédo do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como



das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais,
se existirem;

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposicdes; e
VIl — as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva

politica publica de regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

| - a promocdo de audiéncias publicas com a participacéo de
representantes da sociedade civil e da populacéo;

§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso | do § 2°
serdo precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.

8 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo 0s
critérios estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se
refere o art. 8° respeitadas as disposi¢Oes desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

8§ 2° Admite-se 0 apoio da Unido para a elaboragdo e a reviséo
do plano de desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts.
10 a 12 desta Lei, dispensado, na primeira hipotese, 0 cumprimento
da exigéncia da alinea “c” do inciso III do art. 2° desta Lei.

“Art. 16-A. A Unido apoiard as iniciativas dos Estados e
municipios voltadas a governanca interfederativa e promovera a
instituicdo de um sistema nacional de informacgdes urbanas e
metropolitanas, observadas as diretrizes do Plano Plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pela leis or¢amentarias anuais.”

Art. 2° A Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:



VIl — garantia de sustentabilidade econdmica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a
continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

VIII - articulacdo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos
entes federativos por meio de consorcios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade
e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo; e

X - incentivo a utilizacdo de créditos eletrdnicos tarifarios.

“Art. 10-A. As controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos de concessdo para prestacdo de servicos de transporte
publico coletivo apo6s decisdo definitiva da autoridade competente,
no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias.

§ 1° Os contratos que nao tenham clausula arbitral, inclusive
aqueles em vigor, poderdo ser aditados a fim de se adequar ao
disposto no caput deste artigo.

§ 2° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral,
quando instaurado, serdo antecipadas pela parte que suscitou a
arbitragem e, quando for o caso, serdo restituidas conforme posterior
deliberacdo final em instancia arbitral.

8 3° A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua
portuguesa.

8§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis, para fins desta Lei:

| - as questBes relacionadas a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos;

Il - o célculo de indenizacBes decorrentes de extin¢do ou de
transferéncia do contrato de concesséo; e

I11 - o inadimplemento de obrigagOes contratuais por qualquer
das partes.

8§ 5° Ato do Poder concedente regulamentard o credenciamento
de camaras arbitrais para os fins deste artigo.”
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Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias e ciclofaixas;

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data de promulgacao desta Lei terdo o prazo
méaximo de sete anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo
o qual ficam impedidos de receber recursos orgcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia desta
Lei.

8 7° O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar
medidas destinadas a atender aos nucleos urbanos informais
consolidados, nos termos da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.

8 8° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de
apresentacdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata esta lei, as
regibes metropolitanas com mais de 1 (um) milhdo de habitantes
poderdo constituir uma autoridade metropolitana de transportes, no
formato de consoércio publico previsto na Lei Federal n° 11.107, de
6 de abril de 2015, com o objetivo de integrar o planejamento e a
execucdo das acdes de transportes, através da apresentacdo de um
tnico Plano de Mobilidade para o sistema de transportes na regiao
metropolitana de forma tnica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os arts. 20 e 21 da Lei n° 13.089, de
12 de janeiro de 2015.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



