PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 10, de 2016, do Programa e-
Cidadania, que pretende conceder iseng¢do de
imposto de renda para professores da educagdo
basica de escolas publicas.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Fruto da Ideia Legislativa n® 60.083, a Sugestao n° 10, de 2016,
do Programa e-Cidadania, propde a concessdao de isengdo de imposto de
renda para professores da educagdo basica de escolas publicas. A ideia
alcangou, no periodo de 6 a 13 de outubro de 2016, apoiamento superior a
20.000 manifestacoes individuais.

De acordo com a citada Ideia Legislativa, a proposta de
conceder isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) a
professores da educacdo basica de escolas publicas visaria a atacar o
problema da caréncia de profissionais capacitados em razdo de ‘“‘salarios
desmotivadores”. Nessa linha, o beneficio fiscal proporcionaria aumento da
remuneracao liquida dos docentes, o que incentivaria e atrairia “profissionais
mais gabaritados para o magistério”.

No dia 1° de novembro de 2016, a matéria foi recebida nesta
Comissao.
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II - ANALISE

De acordo com a Resolu¢ao do Senado Federal n° 19, de 2015,
que regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestagdes de cidadaos,
atendidas as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o caso, as
Comissoes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de 20.000 (vinte mil)
cidadaos, no periodo de até 4 (quatro) meses, o paragrafo tinico do art. 6° da
referida Resolugdo determina que tera tratamento analogo ao dado as
sugestdes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, sendo encaminhada a
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) para
opinido sobre a sua admissibilidade e conteudo.

No mérito, a proposta € de duvidosa eficiéncia no seu intuito de
aumentar consideravelmente a remuneracdo liquida dos docentes da
educacdo basica de escolas publicas. A Portaria n® 1.595, de 28 de dezembro
de 2017, do Ministério da Educagao, fixa em R$ 2.455,35, para o exercicio
de 2018, o valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério
publico. Na hipotese de o professor receber o valor correspondente ao piso,
parte significativa de sua remuneracao seria, nos dias atuais, isenta do IRPF.

Segundo a atual tabela progressiva mensal do referido imposto,
prevista no art. 1°, inciso IX, da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, até o
rendimento mensal de R$ 1.903,98, ndo ha carga tributaria de IRPF (faixa
de isencdo da tabela). O valor compreendido entre R$ 1.903,99 até R$
2.826,65 submete-se a aliquota de 7,5%. Assim, parece de pouca efetividade,
a0 menos para os professores que recebem o piso salarial (R$ 2.455,35), a
aprovacao de regra de isen¢do que afaste por completo o tributo.

Ainda que ndo houvesse o argumento de ordem pratica
levantado, a concessao de isen¢do de IRPF a determinada categoria ndo ¢
juridicamente possivel, visto que desrespeita o Texto Constitucional. O dbice
existe em razao do inciso II do art. 150 da Constitui¢ao Federal, que veda a
institui¢do de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou fung¢do por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.260/RN, o
Supremo Tribunal Federal (STF), ao sindicar isen¢do concedida aos
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membros do Ministério Publico quanto ao pagamento de determinadas taxas,
espécie tributaria assim como também ¢ o Imposto sobre a Renda (IR),
reconheceu a afronta ao mencionado dispositivo da Constituicao Federal.

Cabe citar, ainda, que um dos principios gerais da tributacao
pelo IR ¢ a generalidade, previsto no inciso I do § 2° do art. 153 da
Constituicdo Federal, que impde a incidéncia do imposto sobre todos os
contribuintes que incorram no fato gerador da exa¢do. Assim, por mais esse
fundamento, ndo ha autorizagdo para se afastar os rendimentos dos
professores do campo de abrangéncia do IR.

Desse modo, infelizmente, em que pese a necessidade urgente
de tornar mais atrativo o magistério publico e adequada a remuneracao dos
professores, ndo ¢ possivel dar seguimento a sugestdo, de modo que se
recomenda a sua rejeigao.

HHI-VOTO

Ante o exposto, por inconstitucionalidade, a Sugestdao n° 10, de
2016, nao preenche requisitos de admissibilidade. O voto €, pois, pelo
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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