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NOTA TECNICA N° 15, de 2018

Subsidios para a apreciagcdao da Medida
Proviséria n.° 828, de 27 de abril de
2018, que “Altera a Lei n°® 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, para prorrogar o prazo
de adesido ao Programa de
Regularizagdo Tributaria Rural - PRR
para 30 de maio de 2018”, quanto a
adequacao orgcamentaria e financeira.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submeteu ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 220, de 2018, na
origem, a Medida Proviséria n° 828, de 27 de abril de 2018, que "Altera a Lei n° 13.606, de 9 de
Jjaneiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa de Regularizagdo Tributaria Rural
- PRR para 30 de maio de 2018".

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da Resolugdo n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 drgdo de consultoria e assessoramento
orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores
e a Comisségo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da
adequagéo financeira e orgamentaria de Medida Proviséria’.

Os requisitos a serem abordados nesta nota técnica, previstos no art. 5°, § 1°, da
citada Resolugéo, sdo aqueles referentes a “andlise da repercussédo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A medida proviséria em aprego veicula alteragdo do teor do art. 1°, § 2°, da Lei n°
13.606, de 09 de janeiro de 2018, que instituiu o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural -
PRR junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

De acordo com a redagéo original de referido dispositivo, a adesédo ao PRR poderia se
dar até o dia 28 de fevereiro de 2018. Posteriormente, por intermédio da Lei n° 13.630, de 2018, o
prazo de adesao foi prorrogado para o dia 30 de abril.

Nesse interim, o Exmo. Sr. Presidente da Republica vetou dispositivos da Lei n°

13.606, de 2018, que permitiam, respectivamente: (i) redugdo de 100% (cem por cento) sobre- o
multas de mora e de oficio e sobre os encargos legais incidentes sobre os débitos incluiggis?no ’7'9/\
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PRR (alinea 'a' do inciso Il do art. 2° e alinea 'a' do inciso Il do art. 3°); e (ii) utilizagdo de créditos
de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) para pagar a divida parcelada (arts. 8° e 9°).

Posteriormente, tais vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional, ocorrendo a
promulgagéo das partes vetadas no dia 18 de abril de 2018.

Nesse contexto, de acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 50/MF, de 27 de abril
de 2018, o prazo de 30 de abril de 2018 estabelecido pela Lei n° 13.630, de 2018, mostrou-se
demasiadamente exiguo para a producdo dos objetivos almejados, editando-se a medida
proviséria em exame, que altera o art. 1°, § 2° da Lei 13.606, de 2018, para permitir que a adeséo
ao PRR possa se dar até o dia 30 de maio de 2018.

Em relagdo a urgéncia a relevancia, a EM esclarece que esta se justifica em razdo do
“atual cendrio econémico, que demanda regularizagdo tributéria por parte dos contribuintes, e o
prazo originalmente estabelecido para a ades&o ao Programa’.

Il - DA ADEQUAGCAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA

O § 1°do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias’, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentéria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a anélise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lej Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido”.

Em geral, os programas de regularizag&o de débitos fiscais apresentam algum tipo de
renuncia de receita orgamentaria, como forma de atrair mais adesdes do que as obtidas por meio
da sistematica regular de parcelamento. Este é o caso do Programa objeto da medida proviséria
em comento, que concede redugdes de multas e juros como mecanismo de incentivo as
negociagdes. Nesse caso, seria necessario dar cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 112 da LDO — 2018, quanto as necessarias estimativas e
compensacgoes das receitas renunciadas.

Frise-se, contudo, que a mera prorrogagao do prazo de ades&o ao PRR ndo constitui
renuncia de receita ou aumento de despesa publica, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer
impacto orgamentario e financeiro decorrente da alteragédo pretendida pela Medida Proviséria n°
828, de 2018.

Séo esses os subsidios que consiger‘aﬁos mais relevantes para a apreciagéo da
Medida Proviséria n® 828, de 27 de abril de/201/8, quanto a adequagao orgamentaria e financeira.

Brasilia, 02 de maio de 2018.
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