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Mensagem ne 212

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8§ 1°2 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 7.448, de 2017 (n° 349/15 no Senado
Federal), que “Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicfes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico”.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, da
Fazenda, da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da
Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo unico do art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

“Paragrafo Unico. Se o regime de transicdo, quando aplicavel nos
termos do caput deste artigo, ndo estiver previamente estabelecido, o sujeito
obrigado teré& direito a negocia-lo com a autoridade, segundo as peculiaridades
de seu caso e observadas as limitacdes legais, celebrando-se compromisso
para o ajustamento, na esfera administrativa, controladora ou judicial, conforme
0 caso.”

Razoes do veto

“O caput do artigo impde a obrigatoriedade de estabelecimento de
regime de transicdo em decisdo administrativa, controladora ou judicial que
preveja mudan¢a de entendimento em norma de contetdo indeterminado
guando indispenséavel para o seu cumprimento, todavia, o paragrafo Unico traz
um direito subjetivo do administrado ao regime. Assim, o dispositivo reduz a
forca cogente da prépria norma e deve ser vetado, de modo a garantir a
seguranca juridica de tais decisées.”

O Ministério da Justica, juntamente com os Ministérios da Fazenda, da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:
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Art. 25 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, acrescido
pelo art. 1° do projeto

“Art. 25. Quando necessario por razfes de seguranca juridica de
interesse geral, o ente poderd propor acdo declaratéria de validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, cuja sentenca fara coisa
julgada com eficacia erga omnes.

§ 1° A acéo de que trata o caput deste artigo sera processada conforme
o rito aplicavel a acéo civil publica.

§ 2° O Ministério Publico sera citado para a agéo, podendo abster-se,
contestar ou aderir ao pedido.

8§ 3° A declaracdo de validade podera abranger a adequacédo e a
economicidade dos precos ou valores previstos no ato, contrato ou ajuste.”

RazoOes do veto

“A acdo declaratoria preconizada pelo dispositivo, cuja sentenca tera
eficacia para todos, inclusive podendo dispor a respeito de preco e valores,
podera acarretar em excessiva demanda judicial injustificada, tendo em vista a
abrangéncia de cabimento para a impetracdo da acdo por ‘razbes de
seguranca juridica de interesse geral’ o que, na pratica, podera contribuir para
maior inseguranca juridica. Ademais, ha omissdo quanto a eficacia de decisdes
administrativas ou de controle anteriores a impetracdo da acdo declaratéria de
validade, uma vez que a atuacdo judicial pode se tornar instrumento para a
mera protelacdo ou modificacdo dessas deliberacdes, representando, também,
violacdo ao Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes.”

O Ministério da Fazenda, juntamente com o Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido, acrescentaram veto ao
seguinte dispositivo:

Inciso Il do § 1° do art. 26, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

“Il - podera envolver transacdo quanto a sancdes e créditos relativos ao
passado e, ainda, o estabelecimento de regime de transi¢éo;”

Razoes do veto

“A celebracdo de compromisso com os interessados, instrumento de
natureza administrativa previsto no caput do artigo, ndo pode, em respeito ao
principio da reserva legal, transacionar a respeito de sancdes e créditos
relativos ao tempo pretérito e imputados em decorréncia de lei. Ademais,
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poderia representar estimulo indevido ao ndo cumprimento das respectivas
sancdes, visando posterior transagéo.”

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e a

Advocacia-Geral da Unido acrescentaram, ainda, veto aos seguintes dispositivos:

8§ 2° do art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

acrescido pelo art. 1° do projeto

“§ 2° Podera ser requerida autorizacdo judicial para celebragdo do
compromisso, em procedimento de jurisdi¢do voluntaria, para o fim de excluir a
responsabilidade pessoal do agente publico por vicio do compromisso, salvo por
enriquecimento ilicito ou crime.”

Razao do veto

“A autorizacdo judicial destinada a celebracdo de compromisso
administrativo com a finalidade de excluir a responsabilidade pessoal do agente
publico viola o Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes, ao comprometer a apreciacdo das esferas administrativa e de
controle.”

8§ 1° do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

acrescido pelo art. 1° do projeto

“8 1° Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opiniao baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que nao pacificadas, em orientacdo geral ou,
ainda, em interpretacdo razoavel, mesmo que nao venha a ser posteriormente
aceita por 6rgaos de controle ou judiciais.”

Razao do veto

“A busca pela pacificacdo de entendimentos é essencial para a
seguranca juridica. O dispositivo proposto admite a desconsideracdo de
responsabilidade do agente publico por decisdo ou opinido baseada em
interpretacdo jurisprudencial ou doutrinaria ndo pacificada ou mesmo
minoritaria. Deste modo, a propositura atribui discricionariedade ao
administrado em agir com base em sua propria convicc¢do, o que se traduz em
inseguranca juridica.”

8§ 2° do art. 29 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

acrescido pelo art. 1° do projeto

“§ 20 E obrigatoria a publicacdo, preferencialmente por meio eletrénico,
das contribui¢cdes e de sua andlise, juntamente com a do ato normativo.”

Razao do veto
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“Configura-se de todo louvavel o comando do dispositivo de tornar
obrigatéria a publicacdo das contribui¢cdes oriundas das consultas publicas que
precedam a edicdo de atos normativos. N&o obstante, a extensdo dessa
obrigatoriedade a publicacdo também das respectivas analises, e de modo
concomitante a edicdo do respectivo ato normativo, poderia tornar
extremamente morosa e ineficiente a sistematica por parte dos Orgados ou
Poderes, ou mesmo retardar sua implementacao, indo de encontro ao interesse
publico e recomendando, assim, o veto do paragrafo.”

Os Ministérios da Justica e da Transparéncia e Controladoria-Geral da

Unido e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se, também, pelo veto aos
dispositivos a seguir transcritos:

88 2° e 3° do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942, acrescido pelo art. 1° do projeto

“§ 2° O agente publico que tiver de se defender, em qualquer esfera, por
ato ou conduta praticada no exercicio regular de suas competéncias e em
observancia ao interesse geral tera direito ao apoio da entidade, inclusive nas
despesas com a defesa.

§ 3° Transitada em julgado decisédo que reconheca a ocorréncia de dolo
Ou erro grosseiro, o agente publico ressarcira ao erario as despesas assumidas
pela entidade em razédo do apoio de que trata o § 2° deste artigo.”

RazoOes dos vetos

“Os dispositivos criam direito subjetivo para o agente publico obter apoio
e defesa pela entidade, em qualquer esfera, decorrente de ato ou conduta
praticada no exercicio regular de suas competéncias, inclusive nas despesas
com a defesa. Tal como se apresenta, fica caracterizada a ndao exclusividade
do 6rgdo de advocacia publica na prestacdo, podendo impor a cada entidade
dispéndio financeiro indevido, sem delimitar hipéteses de ocorréncia de tais
apoios nem especificar o 6rgdo responsavel por esse amparo, 0 que poderia
gerar significativos 6nus sobretudo para os entes subnacionais.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar 0S

dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciagédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 25 de abril de 2018.
Michel Temer

[ Pagina 6 de 13

Parte integrante do Avulso do Veto n° 15 de 2018 ao PL n° 7448 de 2017




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2015*
(n° 7.448/2017, na Camara dos Deputados)

Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), disposicdes sobre

seguranca Jjuridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicacdo do direito
publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20. ©Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores Jjuridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo uUnico. A motivacdo demonstraré
a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

“Art. 21. A decisdo gque, nas esferas
administrativa, controladora ou Jjudicial, decretar
a invalidacédo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Pardgrafo uUnico. A decisdo a que se
refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condicdes para que a regularizacéo

ocorra de modo proporcional e equdnime e sem
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prejuizo aos 1interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos &nus ou perdas que, em
funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos.”

“Art. 22. Na interpretagcdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serédo
consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo
do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancgdes, seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracéo
cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstédncias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo
levadas em conta na dosimetria das demais sancgdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

“Art. 23. A deciséao administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de

transicdo quando indispensavel para que O novo
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dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equadnime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. Se o regime de
transicdo, quando aplicdvel nos termos do caput
deste artigo, ndo estiver previamente estabelecido,
o0 sujeito obrigado terd direito a negociad-lo com a
autoridade, segundo as peculiaridades de seu caso e
observadas as limitacgdes legais, celebrando-se
compromisso para o) ajustamento, na esfera
administrativa, controladora ou judicial, conforme
o caso.”

“Art. 24 . A revisédo, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, gquanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producdo ja& se houver
completado levard em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem
invdlidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo anico. Consideram-se
orientacgdes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.”

“Art. 25. Quando necessario por razdes de

seguranca Jjuridica de interesse geral, o ente
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poderd propor acédo declaratdria de validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
cuja sentenca fard coisa Jjulgada com eficacia erga
omnes.

§ 1° A acdo de que trata o caput deste
artigo serd processada conforme o rito aplicéavel a
acdo civil publica.

§ 2° O Ministério Publico sera citado
para a acdo, podendo abster-se, contestar ou aderir
ao pedido.

§ 3° A declaracdo de validade poderé
abranger a adequacdo e a economicidade dos precos
ou valores previstos no ato, contrato ou ajuste.”

“Art. 26. Para eliminar irregularidade,
incerteza Jjuridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apds oitiva do dérgdo juridico e, quando for
o caso, apds realizacdo de consulta publica, e
presentes razdes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada
a legislacédo aplicével, o qual s6 produzira efeitos
a partir de sua publicacdo oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput
deste artigo:

I - buscara solucgdo juridica proporcional,
equdnime, eficiente e compativel com os interesses

gerais;
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IT - poderd envolver transagdo quanto a
sancdes e créditos relativos ao passado e, ainda, o
estabelecimento de regime de transicao;

ITT - n&o poderd conferir desoneracéo
permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientacgdo geral;

IV - deverd ©prever com clareza as
obrigacdes das partes, 0 prazo para seu cumprimento
e as sancgdes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 2° Poderd ser requerida autorizacéo
judicial para celebracéao do compromisso, em
procedimento de jurisdicdo voluntédria, para o fim
de excluir a responsabilidade pessocal do agente
puiblico por vicio do compromisso, salvo por
enriquecimento ilicito ou crime.”

“Art. 27. A decisdo do processo, nas
esferas administrativa, controladora ou judicial,
poderd impor compensacdo por beneficios indevidos
ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do
processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacdo sera
motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

S 2° Para prevenir ou regular a
compensacao, poderéa ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos.”

“Art. 28. O agente plUblico responderé
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas

em caso de dolo ou erro grosseiro.
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§ 1° N&o se considera erro grosseiro a
decis&o ou opinid&o Dbaseada em Jjurisprudéncia ou
doutrina, ainda que ndo pacificadas, em orientacéo
geral ou, ainda, em interpretacdo razoavel, mesmo
que ndo venha a ser posteriormente aceita por
6rgdos de controle ou judiciais.

§ 2° O agente publico que tiver de se
defender, em qualquer esfera, por ato ou conduta
praticada no exercicio regular de suas competéncias
e em observancia ao interesse geral tera direito ao
apoio da entidade, inclusive nas despesas com a
defesa.

§ 3° Transitada em Jjulgado decisdo que
reconheca a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, o
agente puUblico ressarcird ao erario as despesas
assumidas pela entidade em razdo do apoio de dque
trata o § 2° deste artigo.”

“Art. 29. Em qualgquer oérgdo ou Poder, a
edicéao de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo 0s de mera organizacéo
interna, poderd ser precedida de consulta publica
para manifestacéo de interessados,
preferencialmente por meio eletrdnico, a qual seréa
considerada na deciséao.

§ 1° A convocacdo conterd a minuta do ato
normativo e fixard o prazo e demais condic¢cdes da
consulta puUblica, observadas as normas legais e

regulamentares especificas, se houver.
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§ 2° E obrigatéria a publicacéo,
preferencialmente por meio eletrdénico, das
contribuicdes e de sua andlise, juntamente com a do
ato normativo.”

“Art. 30. As autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranca Jjuridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, suUmulas administrativas e respostas a
consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos
no caput deste artigo terdo caradter vinculante em
relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisé&o.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, salvo quanto ao art. 29 acrescido ao Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), pelo art. 1° desta Lei, que
entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacdo oficial.

* Dispositivos vetados em destaque
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