PARECER N° DE 2018

Da COMISSAODE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2013, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera as Leis
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 9.504, de
30 de setembro de 1997, para reservar 30% dos
recursos do Fundo Partidario e 30% do tempo de
propaganda partidaria gratuita, bem como da
propaganda eleitoral, no radio e na televisdo,
para a promogdo e difusdo da participagdo
politica das mulheres.

RELATOR: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 232, de 2013, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera as Leis n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), € 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des),
para reservar 30% dos recursos do Fundo Partidario e 30% do tempo de
propaganda partidaria gratuita, bem como da propaganda eleitoral, no radio
e na televisdo, para a promog¢ao e difusdo da participagdo politica das
mulheres.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa propde alterar o inciso V do
art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, para ampliar de 5% para 30% o valor
minimo dos recursos do fundo partidario que cada partido devera aplicar na
criacdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da participagao
politica das mulheres.

O art. 1° da iniciativa pretende também alterar o art. 49 da Lei
dos Partidos Politicos para estabelecer que o 6rgao de direcao nacional de
cada partido reservard percentual do tempo destinado aos programas
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partidarios no radio e na televisao para a promocgao e difusao da participagao
politica das mulheres, observado o minimo de 30%.

Outrossim, o art. 2° do PLS n° 232, de 2013, pretende alterar o
art. 47 da Lei das Eleigdes para dispor no sentido de que os partidos utilizarao
ao menos 30% do seu tempo de propaganda eleitoral gratuita para a
campanha e divulgacao de candidaturas de mulheres.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia a partir da data de
publicagdo da lei que se quer aprovar.

Na justificagdo, em resumo estd posto que a representacado
equilibrada dos sexos nas diferentes instancias de deliberagdo politica, em
particular nas diferentes Casas do Poder Legislativo, ¢ considerada hoje um
importante indicador de eficicia e solidez das instituicdes democraticas e,
por conseguinte, um objetivo a ser perseguido no desenho da regra eleitoral
de um pais.

Por isso a Lei n° 9.504, de 1997, Lei das Elei¢des, havia
previsto, no § 3° de seu art. 10, que cada partido preencheria o minimo de
30% e o maximo de 70% com candidaturas do mesmo sexo.

Todavia — segue a justificacdo - diversas eleigdes ocorridas
desde entdo ndo conseguiram elevar a representagdo feminina na Camara dos
Deputados a patamares superiores a 10 % do total de cadeiras, percentual
que situa o Brasil no grupo de paises com pior desempenho no Mundo ¢ na
América Latina no que se refere a participacdo das mulheres no Poder
Legislativo.

Assim, o objetivo do presente projeto de lei ¢ alterar essa
situagdo, ao elevar o percentual do fundo partidario destinado a estimular a
participagdo politicas das mulheres e elevar o tempo de radio e televisdao dos
programas partidarios e da propaganda eleitoral.

Até o momento nao foram apresentadas emendas a iniciativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, § 2°, I, da Constitui¢ao Federal (CF) e dos arts. 91 e 101,
I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Com relacao a constitucionalidade e juridicidade, registramos
que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica,
legislar privativamente sobre direito eleitoral, por meio de lei, conforme
previsto no art. 22, I, combinado com o art. 48, ambos da Constitui¢cao
Federal, facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral prevista
no art. 61, também da Le1 Maior.

Quanto ao mérito, opinamos favoravelmente ao acolhimento do
presente projeto de lei, que vem no sentido de ampliar as condig¢des para o
fortalecimento da participagao das mulheres na politica partidaria.

Com efeito, como bem argumentado na justificacdo da presente
iniciativa, infelizmente o Brasil se encontra hoje no rol de paises com indices
ruins no que se refere a participagao das mulheres no Parlamento, seja no
contexto mundial, seja no proprio contexto latino-americano.

Sendo assim, ¢ preciso que sejam adotadas medidas no sentido
de estimular a participagao das mulheres nos partidos e nas elei¢cdes para que
seja ampliada a sua presenca nas casas legislativas, em todos os niveis da
Federacao.

Ademais, cabe também registrar que no dia 15 de marco deste
ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), julgando acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 5617) proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica, equiparou o patamar legal minimo de candidaturas femininas,
hoje fixado em 30% pelo art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das
Elei¢cdes), a0 minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem
destinados (30%), decidindo ainda que deve ser interpretado como sendo
também de 30% o montante do Fundo Partidario alocado a cada partido, para
as eleicoes majoritarias e proporcionais.

Além disso, o STF também fixou que, havendo proporcional
mais elevado de candidaturas femininas do que o minimo dos 30% hoje
previstos no § 3° do art. 10, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas deve ser alocado na mesma proporg¢ao.

Desse modo, o presente projeto de lei vai ao encontro do
entendimento do STF ao ampliar para 30% o percentual do fundo partidario
destinado a fomentar a criagdo e manutencao de programas de promogao e
difusdo da participacao politica das mulheres, que hoje € de 5% por cento,
bem como ampliando, também para 30%, o percentual do tempo de radio e
televisdo destinado a propaganda eleitoral gratuita em ano de eleicao.
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Estamos apenas apresentando emenda para adaptar a redacao
aos termos dados ao dispositivo legal em questao (inciso V do art. 44 da Lei
dos Partidos Politicos, conforme art. 1° do PLS) pela Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015 (Minirreforma eleitoral), que requer que os programas em
questdo sejam criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacao de
pesquisa e de doutrinacao e educagdo politica.

E também estamos apresentando uma segunda emenda, para
renumerar o § 7°, que o projeto pretende acrescentar ao art. 47 da Lei das
Elei¢cdes como § 10, uma vez que apos a apresentagdo do PLS n® 232, de
2013, foram acrescentados os §§ 7° a 9° ao art. 47 da Lei das Elei¢des,
tratando de outras materias.

Por outro lado, a altera¢ao proposta para o paragrafo unico do
art. 49 da Lei dos Partidos Politicos perdeu o seu objeto uma vez que os
programas de radio e televisdo destinados a difusdo das propostas partidarias
foram extintos pela Lei n° 13.487, de 6 de outubro de 2017, que repassou os
recursos destinados a compensacao fiscal que as emissoras comerciais
recebiam por esses programas para o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) criado pela mesma Lei para prover financiamento para
os candidatos, em face da proibicao do financiamento por parte das pessoas
juridicas. Por essa razao estamos suprimindo do art. 1° do PLS a referéncia
ao art. 49 da Lei dos Partidos Politicos.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n°® 232, de 2013 e, quanto ao mérito, pela sua
aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 232, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa vigorar com a seguinte redagao:

ATt 44, L
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V — na criagdo e manutencdo de programas de
promogao e difusdo da participacao politica das mulheres, criados
e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico
ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagao de pesquisa
e de doutrinagdo e educacdo politica de que trata o inciso IV,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢ao
partidaria, observado o minimo de 30% (trinta por cento) do total;

...................................................................... *” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 232, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa vigorar com a seguinte redacao:

CATE 470 e

§ 10. Os partidos politicos utilizardo ao menos 30%
(trinta por cento) do tempo de que trata este artigo para a campanha
e divulgacao de candidaturas de mulheres.’” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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