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I - RELATORIO

O Projeto de Resolug@io do Congresso Nacional n® 3 de 2017 tem
por objetivo instituir a Jornada Nacional de Controle Externo. Conforme a
justificativa do projeto, trata-se de inciativa que visa a incluir, no 4mbito do
Congresso Nacional, a experiéncia ja ocorrida no meio juridico com as Jornadas
de Direito Civil.

O objetivo de tal evento seria promover o debate e a uniformizacio
de entendimentos e de jurisprudéncia sobre matérias e assuntos relacionados ao
controle externo da Administragdo Publica, por meio da aprovagéo e publicacéo
de enunciados sobre os temas estudados. Tais enunciados nfo teriam cardter
vinculante, dispondo apenas de “for¢a persuasiva de carater técnico-juridico”, e
ndo se confundindo com a posi¢do de mérito do Congresso Nacional ou de suas
Casas, comissdes ou parlamentares na aprecia¢io de casos ou matérias concretas.

As condig¢des de sua realizag8o seriam objeto de Ato do Presidente
do Congresso Nacional; participariam da Jornada os Presidentes das ComissGes
do Congresso Nacional e de suas Casas com competéncias relacionadas ao
controle externo, bem como do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
parlamentares e¢ consultores legislativos indicados pelas Casas; professores e
doutrinadores nacionais e estrangeiros, a convite das autoridades mencionadas;
membros dos Tribunais de Contas do pais e respectivo Ministério Pablico,
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indicados pelo Orgfio respectivo; representantes indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil e, nas condi¢Bes estabelecidas pelo Ato, os autores de
proposi¢oes acolhidas para discussdio. Todos os membros terfio direito a voz e a
voto nas sessdes das comissdes de trabalho nas quais estiverem inscritos e na
votago final na sessfio plendria. A coordenagfo geral seria apoiada por uma
Comissdo Cientifica, os trabalhos desdobrar-se-iam por comissdes de trabalho
tematicas

E o relatério.

11— ANALISE

Preliminarmente, quanto a iniciativa e a regimentalidade do Projeto,
convém destacar o cumprimento do disposto no artigo 128, b, do Regimento
Comum, conforme conferéncia de assinaturas das duas Casas.

Quanto & constitucionalidade, o Projeto ndo afronta qualquer
dispositivo da Lei Maior. Em relagfo a juridicidade, encontra-se apto a instituir
nova Resolucdo do Congresso Nacional.

Ademais, o Projeto em anélise estd em conformidade com a boa
técnica legisiativa.

No tocante ao meérito, adotando o principio da economicidade,
endossamos todas as analises e conclusdes do Parecer da Comiss@o Diretora do
Senado Federal n° 76, de 2018 (Relator: Senador Jodo Alberto Souza). Todavia,
além da adogdo das emendas propostas naquele Parecer, propomos adequagdes
redacionais a fim de melhor elucidar quais sdo os membros participantes da
Jornada. Assim, no lugar de “membros dos Tribunais de Contas” (art. 4°, VII)
propomos a explicitagdo de que serfio incluidos tanto os Ministros e Conselheiros
destes Tribunais quanto os Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos. Por
fim, realizamos pequenos ajustes textuais para aprimorar a redag@o da matéria.
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HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAQO do Projeto de
Resolugdo do Congresso Nacional n. 3, de 2017, e das emendas apresentadas
pela Mesa do Senado Federal no Parecer n® 76, de 2018, na forma do seguinte
substitutivo.

SUBSTITUTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 3, DE 2017-CN

Institui a Jornada Nacional de Controle Externo.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

CAPITULO1
DA JORNADA NACIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Art. 1° Fica instituida a Jornada Nacional de Controle Externo, cuja
realizagdo ocorrera, preferencialmente, a cada biénio.

Art. 2° A Jornada tem por objetivo promover o debate e a
uniformizagdo de entendimentos e de jurisprudéncia sobre matérias e assuntos
relacionados ao controle externo da Administragdo Phblica.

§ I° A uniformizacéo a que se refere o caput sera promovida por
meio da publicagfo de enunciados, aprovados na forma desta Resolugio e do Ato
a que se refere o art. 3°.

§ 2° Os enunciados aprovados nas Jornadas Nacionais de Controle
Externo néo tém carater vinculante e possuem forga persuasiva de carater técnico-
juridico, néo se confundindo com a posi¢do do Congresso Nacional ou de suas
Casas ou respectivas comissdes, bem como de seus membros quando no exercicio
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da fungfo plblica, sobre o mérito de eventuais matérias, proposicdes ou conflitos
administrativos a eles submetidos.

Art. 3° Ato do Presidente do Congresso Nacional regulara a
realizacio das edigles da Jornada Nacional de Controle Exferno, cujas normas
constardo de edital especifico, publicado nos sitios eletrénicos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 1° O Ato a que se refere o caput dispora, entre outros, sobre:
I - composi¢do, organizacgdo, e competéncias da comisséo cientifica

e das comissdes de trabalho responsaveis pela apreciagdo e aprovagio das
propostas enunciados;

IT - competéncias do Presidente da Jornada e dos membros
integrantes das comissdes referidas no inciso I;

I1I - apresentaco, sele¢do prévia, apreciagéio e votagdo das propostas
de enunciados no ambito das comissdes de trabalho € da sessdo plenaria;

IV - publicagdo e divulgacio dos enunciados aprovados.

CAPITULO 11
DOS MEMBROS

Art. 4° Poderdo ser membros da Jornada Nacional de Controle
Externo:

I- o presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos
e Fiscaliza¢&o do Congresso Nacional, na condi¢&o de Presidente da Jornada;

II - o presidente do Tribunal de Contas da Unifio, na condigdo de
Vice-Presidente da Jornada;

III - os presidentes da Comissfo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal e da
Comissdo de Fiscaliza¢fo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;
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IV - deputados e senadores indicados pelas respectivas Casas;

V - consultores legislativos indicados pela Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Céamara dos Deputados e pela
Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal;

VI - professores e doutrinadores nacionais e estrangeiros,
especialistas nas matérias inerentes a Jornada, por convite das autoridades
listadas no inciso [ a 1I1;

VII — ministros do Tribunal de Contas da Unifo e conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
dos Tribunais de Contas municipais;

VIII — ministros substitutos do Tribunal de Contas da Unido e
conselheiros substitutos, ou autoridade equivalente, nos termos do art. 73, § 4°, e
art. 75, caput, da Constituico da Reptblica, dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos Tribunais de Contas
municipais;

IX - membros do Ministério Piblico, ou 6rgéo equivalente, junto aos
Tribunais de Contas referidos no inciso VII;

X - servidores efetivos das carreiras de controle externo dos
Tribunais de Contas referidos no inciso VII;

X1 - representantes indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil;

XII - mediante inscricdo, no limite de vagas, os autores de
proposi¢des tempestivamente apresentadas e aceitas para discusséo.

§ 1° Os membros mencionados no incisos VII, VIII ¢ IX e os
servidores mencionados no inciso X deste artigo serfo indicados pelos
respectivos 6rgaos.

§ 2° Em caso de impedimento, as autoridades mencionadas nos
incisos I, IT e III deste artigo poderdo ser representadas por seus substitutos, nos
termos das normas de organizacdo interna dos respectivos orgfos.
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'§ 3° O Ato a que se refere o art. 3° desta Resolugio poder4 limitar
o nimero de representantes a serem indicados pelos orgios listados nos incisos
IV a XII deste artigo.

Paragrafo Ginico. As vagas de cada comisséo de trabalho e da plenaria
final serdo distribuidas na propor¢fo de, no minimo, dez por cento do respectivo
total para cada grupo mencionado nos incisos IV, V, VIL, VIII, IX e X do caput
deste artigo.

§ 4° Sem prejuizo das demais atribuigdes previstas nesta Resolugéo,
os participantes mencionados nos incisos I a III do caput deste artigo poderfio
participar como membros de qualquer comisséo de trabalho.

§ 5° Todos os membros terfio direito a voz e a voto nas sessdes das
comissdes de trabalho nas quais estiverem inscritos e na votag#o final na sesséo
plenaria.

CAPITULO 111
DA COMISSAO CIENTIFICA

Art. 5° Cabera a uma comissdo cientifica apoiar o Presidente da
Jornada na realiza¢@o da Jornada Nacional de Controle Externo.

§ 1° A comiss@o a que se refere o caput sera designada pelo
Presidente da Jornada, que indicara seu Presidente.

§ 2° O nimero de membros da comissdo cientifica sera definido no
Ato a que se refere o art. 3°, devendo, a0 menos, haver um membro da comisséo
cientifica em cada uma das comissées de trabalho.

§ 3° Farfio parte da comiss#o cientifica integrantes selecionados na
forma dos incisos IV, V, VII, VIIL, IX e X do caput do art. 4°,
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CAPITULO IV
DAS COMISSOES DE TRABALHO

Art. 6° As comissdes de trabalho abrangerdo uma ou mais matérias
relacionadas ao controle externo da Administragdo Publica, especialmente:

I — previdéncia e legisla¢do ¢ atos de pessoal,
II - licitagGes e contratos;

IIT - convénios, parcerias com ¢ setor privado e instrumentos
congéneres;

IV - concessdes e parcerias publico-privadas;
V - obras;

VI - empresas estatais e desestatizacéo;

VII - gestdo, transparéncia e controle social;

VII - planejamento, elaboragdo e execugio orcamentaria e
{inanceira, endividamento publico e responsabilidade fiscal;

IX - processo e procedimento.

Paragrafo Unico. A comisséo cientifica podera ampliar ou reduzir o
numero de temas elencados no caput deste artigo, bem como agrupé-los, cindi-
los ou reagrupé-los, adaptando o nimero e a composi¢do das comissdes de
trabalho.

Art, 7° As comissGes de trabalho serfo integradas pelos membros
indicados no art. 4°, segundo distribui¢do definida pela comisséo cientifica.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A Jornada Nacional de Controle Externo, em sua sessio de
abertura, serd presidida pelo Presidente do Congresso Nacional.

Art. 9° Os enunciados aprovados na Jornada Nacional de Controle
Externo serfo publicados eletronicamente, acompanhados das respectivas
referéncias legislativas.

§ 1° Sera considerado aprovado o enunciado que, cumulativamente:

I — for submetido a votagio entre os membros da comissdo de
trabalho respectiva e obtiver mais de dois tergos dos votos pela sua aprovacio,
presente a maioria absoluta dos membros da comisséo; e

IT — for apresentado a plenaria dos participantes da Jornada para
referendo, facultado a qualquer participante destaca-lo para votagdo nessa
ocasifio, quando podera ser rejeitado se esse for o voto de mais de dois tergos dos
participantes, presente a maioria absoluta dos membros da plenaria.

§ 2° O critério de dois tercos para aprovagio, nos termos do § 1°
deste artigo, podera ser alterado pela comisséo cientifica mediante ato motivado
aprovado em votagdo unanime, desde que:

I - ndo resulte inferior 4 maioria absoluta; e

II - seja 0 mesmo para a aprovagio em comissdes de trabalho e a
rejeicdo em plenario.

§ 3° O instrumento de publicagfio do enunciado explicitara, para
cada um:

I — o cardter undnime ou ndo da sua aprovagdo pela respectiva
comissdo de trabalho; e

II — em caso de nfo haver aprovacgfo uninime, o critério de maioria
vigente para a aprovagio pela comissdo.
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Art. 10. O evento poderé incluir em sua programacéo palestras e
painéis com parlamentares, Consultores Legislativos da Cémara dos Deputados
e do Senado Federal, juristas e doutrinadores especialmente convidados para esse
fim, que se manifestarfio sobre temas de Direito Pablico ou de Direito Privado
conexos com o controle da Administrag@o Publica.

Art. 11. As sessdes das comissdes de trabalho e a sesséo plenaria
serdo publicas, vedada a intervengéio de quem néo seja membro.

Art. 12. Os membros da comissdo cientifica e das comissdes de
trabalho nao serdo remunerados.

Art. 13. Para a realizagdo das Jornadas Nacionais de Controle
Externo, poderdo ser estabelecidas parcerias com entidades publicas ou privadas,
vedada sua remuneragdo a qualquer titulo.

Art. 14. O Ato a que se refere o art. 3° poderad estabelecer normas e
critérios complementares a esta Resolucéio, desde que com ela ndo conflitem.

Art. 15. Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes,

!QPresidente

d o \_,L_--
4 Relatd




