SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 37, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°411, de 2015, do Senador Ciro
Nogueira, que Altera a Lei n? 11.126, de 27 de junho de 2005, que
dispde sobre cao-guia, para garantir as pessoas com deficiéncia o
direito de se fazer acompanhar do cao de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senadora Fatima Bezerra

25 de Abril de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°411, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
alteraa Lein®11.126, de 27 de junho de 2005, que
dispde sobre cdo-guia, para garantir as pessoas
com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar
do cdo de assistétncia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa tem por finalidade estender, para pessoas com
outras deficiéncias que utilizem cées de assisténcia, o direito ja garantido
pela Lein®11.126, de 27 de junho de 2005, para pessoas cegas ou com baixa
visdo de ingressar e permanecer com cdo-guia em veiculos e
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo.

O autor justifica a iniciativa argumentando que o céo-guia é
apenas um tipo de cdo de assisténcia e que todos os tipos devem ser
abrangidos pela lei que garante essa importante ajuda para pessoas com
deficiéncia.

O PLS n°411, de 2015, foi distribuido somente a esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para apreciacdo em
carater terminativo.



N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de iniciativa, de
constitucionalidade e de regimentalidade. A matéria ndo é de iniciativa
reservada, integra competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecao e integracao social — atualmente
entendida como inclusdo — das pessoas com deficiéncia, e ndo tende a abolir
direitos e garantias fundamentais.

Como ja é amplamente sabido, os cdes-guia sdo utilissimos para
pessoas cegas ou com baixa visdo. Sao animais selecionados e treinados para
facilitar a mobilidade e alertar sobre perigos como veiculos, ao atravessar
uma rua, ou obstaculos altos, como orelhdes e placas, que ndo sdo facilmente
identificaveis com bengalas ao nivel do chdo, promovendo a inclusdo dessas
pessoas com autonomia e seguranca. Aléem de serem Uteis, sdo
invariavelmente bem treinados e disciplinados, de modo que ndo séo
agressivos, ndo oferecem riscos para outras pessoas, nNao perseguem
distracdes e ndo latem facilmente. Por essas razdes, é justo que a lei garanta
0 amplo acesso dos usuérios a estabelecimentos e veiculos com esses
animais.

Ha&, porém, outras categorias de cées de assisténcia, tais como:

- cées ouvintes, que alertam pessoas com deficiéncia auditiva
sobre buzinas, sinais sonoros (como campainhas ou toques que indicam a
chegada de um elevador), alarmes e chamamento do nome dos usuarios
(comum em hospitais e aeroportos, por exemplo);

- cdes de alerta, cujos sentidos agucados percebem quando
alguém pode ter uma crise diabética, alérgica ou epilética;

- cdes para autistas, que podem servir para pessoas com outras
deficiéncias intelectuais, e ajudam a confortar o usuario durante eventuais
crises, acompanham-no se sair vagando a esmo, melhoram o seu sono,
diminuem ansiedade social, além de aprimorar suas competéncias sociais, de
cuidados pessoais e para a formacao de lacos afetivos;
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- cdes para cadeirantes, que abrem e fecham portas, pegam
objetos pouco acessiveis ou caidos no chao e apertam botdes de elevadores,
geralmente instalados em posicao alta nas paredes.

O uso desses cées de servigo e a permanéncia dos usuarios com
eles em quaisquer locais devem ser integralmente amparados em lei, como
ja acontece com os caes-guia. A Lei n® 11.126, de 2005, sé ndo o fez porque
havia, ha dez anos, pouco conhecimento sobre a existéncia de outras
categorias de cdes de servico. Por essa razdo, o PLS n° 411, de 2015, é
bastante meritorio.

Convém esclarecer que ndo é necessario, ou prudente, descrever
os tipos de deficiéncia que justificariam o uso de cées de servigo. Ha poucos
anos, praticamente nao se sabia da existéncia de outros cdes de servico além
dos cées-guia. Da mesma forma, para o futuro, podem ser desenvolvidas
técnicas para uso de cdes de servigo em favor de pessoas com deficiéncias
agregando beneficios que ainda ndo conhecemos ou sequer cogitamos. O
caso dos cdes para autistas € um bom exemplo, pois sdo chamados dessa
forma, apesar de ser nitida a possibilidade de auxiliar pessoas com outras
deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, € mais prudente e conveniente
deixar essa listagem a cargo da regulamentacao infralegal, que dispde sobre
a identificacéo dos cdes de servico, principalmente para evitar fraudes, como
a apresentacdo de um animal de companhia como sendo de servico.

A Unica ressalva a proposicdo é a necessidade de corrigir,
mediante emenda, as expressoes “publicos e privados de uso coletivo”, ou
somente “de uso coletivo”. A exemplo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se fazer referéncia aos
ambientes abertos ao publico, mencionando corretamente 0s “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”, para ndo impedir o
ingresso e a permanéncia com cées de servico em locais que sao de uso
individual, como guichés de atendimento e cabines de banheiros, por
exemplo.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 - CDH

Substitua-se na ementa e nos arts. 1° e 4° da Lei n® 11.126, de
27 de junho de 2015, com a redagao proposta nos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n® 411, de 215, as expressOes “ambientes de uso coletivo” e
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo” por “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo™.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 25/04/2018 as 11h - 362, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE

2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA

DALIRIO BEBER

CASSIO CUNHA LIMA
WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER

26/04/2018 11:44:05
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Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
ACIR GURGACZ

Durante a reunido, ocorreu mudanga de composigao da Comissao, conforme notas a seguir:

(33) Em 25.04.2018, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador José
Pimentel, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o Colegiado (Oficio 29/2018-BLPRD).

(34) Em 25.04.2018, a Senador Jorge Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador
Humberto Costa, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o Colegiado (Oficio 30/2018-
BLPRD).

Quando da votacao da matéria, o Senador José Pimentel era membro titular da Comissao.
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 411/2015, nos termos do relatorio

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - Senadores

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP
MARTA SUPLICY X 2. VAGO
HELIO JOSE X 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
JOSE PIMENTEL X 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA X 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM X 3. PAULO ROCHA
REGINA SOUSA 4. HUMBERTO COSTA
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS X 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
(PP, PSD) (PP, PSD)
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA X 2. KATIA ABREU
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania i i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE) SIM | NAO | ABSTENCAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE) SIM | NAO | ABSTENGAO
JOAO CAPIBERIBE X 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES
Quérum: TOTAL _10
Votacao: TOTAL_9 SIM_9 NAO_0 ABSTENCAO_O0

* Presidente ndo votou

Senadora Regina Sousa

ANEXO Il, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 25/04/2018 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissbes - 26/04/2018 10:38:50 Paginaldel



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 411, DE 2015

Altera a Lei n® 11.126, de 27 de junho de
2005, que dispde sobre cdo-guia, para garantir
as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cao de assisténcia em veiculos
e estabelecimentos de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de ingressar

e permanecer em locais publicos e privados abertos ao publico ou de
uso coletivo acompanhado de cdo de assisténcia (NR)”.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia usuaria de cdo
de assisténcia o direito de ingressar e permanecer com o animal nos
veiculos e nos locais publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo, desde que observadas as condigdes impostas por esta Lei.

§1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o previsto no caput
restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao. (NR)”

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos para
identificacdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovagdao de
treinamento do usudrio, o valor da multa e o tempo de interdicao
impostos a empresa de transporte ou a locais publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo responsaveis pela discriminagao
prevista no art. 3° desta Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 411/2015)

NA 362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N2 1-CDH.

25 de Abril de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



