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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 24, de 2018 (PDC n° 544,
de 2016, na origem), da Comissdo de Relagdes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Tcheca sobre Assisténcia Mutua Administrativa

em Matéria Aduaneira, assinado em Praga, em 1°
de novembro de 2012.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 470, de 2015,
submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Tcheca sobre Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria Aduaneira, celebrado em Praga, em 1° de
novembro de 2012. Acompanha o referido texto a Exposi¢ao de Motivos
EMI n° 00175/2015 MRE MF, assinada pelos entdo Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores, Mauro Luiz Iecker Vieira e da Fazenda, Joaquim Vieira
Ferreira Levy.

O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado
e aprovado pelas seguintes comissoes da Camara dos Deputados: de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto
legislativo decorrente da Mensagem Presidencial; de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Finangas e Tributagdo e de Constituigao
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e Justica e de Cidadania, que opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Aprovado pelo Plendrio da Camara, o projeto veio ao
Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado € a mim distribuido
para relatar.

O Tratado em aprego visa, como assinala a Exposicdo de
Motivos, a “promover a cooperagdo entre as Administragdes Aduaneiras de
cada Parte para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, a
seguranca na logistica do comércio internacional, a prevencdo e a
investigagdo e a repressao de ilicitos aduaneiros.”

O texto esta versado em 2lartigos. O Artigo 1 define o sentido
dos termos a serem utilizados no instrumento internacional. Determina,
assim, que “administra¢do aduaneira” significa, para a Republica Tcheca, a
Direcdo-Geral de Aduanas, e para a Republica Federativa do Brasil, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. A expressao “legislagdes
aduaneiras” refere-se as disposi¢oes legais e administrativas aplicaveis ou
exigiveis pelas Administragdes Aduaneiras de uma Parte Contratante
relacionadas a importagdo, exportagdo, transbordo, ao transito,
armazenamento e a circulagdo de mercadorias, incluindo disposi¢des legais
¢ administrativas relativas a medidas de proibigdes, de restricdo e de
controle. A “infragdo” significa qualquer transgressdo as legislacoes
aduaneiras, enquanto que “cadeia logistica do comércio internacional”
significa todos os processos envolvidos na movimentacdo transfronteiri¢a de
mercadorias do local de origem ao local de destinagdo final. O termo
“pessoa” refere-se tanto a pessoa fisica quanto juridica; e o “funciondrio” ¢
qualquer funcionario aduaneiro ou outro agente do governo designado por
uma Administragdo Aduaneira. “Informagdo” significa quaisquer dados,
processados ou nao, analisados ou ndo, e documentos, relatérios e outras
comunicacdes, em qualquer formato, incluindo eletronico, ou cdpias
certificadas ou autenticadas destas. A Administracdo Aduaneira que requer
assisténcia ¢ chamada de “administragdo requerente”, enquanto que aquela
cuja assisténcia ¢ requerida ¢ a “administragdo requerida”. Finalmente, o
Artigo 1 define as “drogas narcoticas e substancias psicotropicas” como 0s
produtos na lista da Convengdo Unica das Nagdes Unidas relativa a
Narcoticos, de 30 de marco de 1961, na Convencao das Nacdes Unidas de
Substancias Psicotropicas, de 21 de fevereiro de 1971; “precursores”
referem-se as substdncias e seus sais mencionados nas listas I e II da
Convencao das Nagdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Drogas Narcoticas
¢ Substancias Psicotropicas de 20 de dezembro de 1988; “Espécies CITES”
significam as espécies ameacadas de extin¢do da fauna e da flora silvestres
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mencionadas na Convengdo Internacional de Espécies Ameacadas de
Extingdo da Fauna e Flora Silvestres, de 3 de margco de 1973; “dados
pessoais” sdo as informagdes relacionadas a uma pessoa fisica identificada
ou identificavel e, finalmente, “autoridades policiais” significa, para a
Republica Tcheca, a Policia da Republica Tcheca e, para a Republica
Federativa do Brasil, o Departamento de Policia Federal.

O Artigo 2 exclui de seu ambito a recuperacao, no territdrio da
Parte Contratante requerida, de direitos aduaneiros, tributos ou quaisquer
outros encargos que se originem no territorio da Parte Contratante
requerente. Determina ainda que qualquer atividade realizada por uma Parte
Contratante nos termos do Acordo estara em concordancia com as
disposi¢des legais e administrativas dentro dos limites de competéncia e da
disponibilidade de recursos de suas Administracdes Aduaneiras, nao
afetando, outrossim, outros acordos internacionais que vinculem as Partes e
nem inclui a previsdo de assisténcia legal em matérias criminais incluidas no
ambito das autoridades judiciais. Estipula, ademais, que as disposi¢des do
presente ato internacional ndo deverao gerar direito de qualquer pessoa de
obter, ou excluir qualquer evidéncia, ou de impedir a execu¢ao de um pedido.

O Artigo 3 define o ambito da assisténcia aduaneira, no intuito
de assegurar a aplicacdo adequada da legislacdo aduaneira e a prevengao,
investigagdo e a repressao de infracdes aduaneiras relacionadas a: a)
arrecadagao de direitos aduaneiros, bem como a correta valoragdao aduaneira
das mercadorias e sua classificagdo tarifaria; b) observancia de medidas de
proibi¢ao, restri¢do, de tributagdo preferencial ou de isencao relacionadas a
importacao, a exportagdo, ao transito de mercadorias ou a outros regimes
aduaneiros; ¢) observancia de regulamentos referentes as espécies CITES; d)
aplicagdo das regras concernentes a origem das mercadorias; €) prevengao e
repressdao de infragdes aduaneiras e trafico ilicito de drogas narcéticas e
substancias psicotropicas.

As informagdes a serem comunicadas por uma Parte a outra,
seja a pedido ou por iniciativa propria, sao aquelas relacionadas a: a) novas
técnicas de coer¢do cuja eficdcia tenha sido comprovada; b) novas
tendéncias, métodos ou meios de se cometer infragdes; c) mercadorias
conhecidas por terem sido objeto de infragdes aduaneiras, bem como
métodos de armazenagem e de transporte usados em relagdo aquelas
mercadorias; d) pessoas conhecidas por terem cometido infracdo aduaneira
ou suspeitas de estar em vias de cometé-la; €) quaisquer outros dados que
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possam auxiliar a outra Administragdo Aduaneira com avaliagdo de risco
para fins de controle e facilitagdo (Artigo 4).

O Artigo 5 permite que a administragdo requerente, caso tenha
razdo para duvidar da informacdo prestada pela administracdo requerida,
solicite maiores informagdes sobre: a) se mercadorias importadas para o
territorio da Parte requerente foram legalmente exportadas do territério da
Parte requerida; b) se mercadorias exportadas do territorio da Parte
requerente foram legalmente importadas para o territorio da Parte
Contratante requerida; c) se as mercadorias em transito no territorio de uma
das Partes Contratantes transitaram legalmente. Se requerida, a informagao
deverd indicar os procedimentos aduaneiros, se houver, aos quais as
mercadorias tiverem sido submetidas e, em particular, os procedimentos
usados para desembaraca-las.

Entre os tipos especiais de assisténcia elencados pelo Artigo 6,
encontram-se aqueles envolvendo informagdes sobre: a) pessoas conhecidas
por terem cometido, ou serem suspeitas de virem a cometer, uma infracao
aduaneira no territorio da Parte requerente, particularmente aquelas que estao
entrando e saindo do territorio da Parte requerida; b) mercadorias, seja em
transporte ou armazenadas, que permitam a Administracdo Aduaneira
Requerente suspeitar de trafico ilicito em dire¢do ao territorio aduaneiro de
sua Parte Contratante; c¢) locais reconhecidamente usados ou suspeitos de
estarem sendo usados em conexao com o cometimento de uma infracao
aduaneira no territério da Parte Contratante requerente; c¢) meios de
transporte reconhecidamente usados ou suspeitos de estarem sendo usados
para se cometer uma infragdo aduaneira no territério da Parte requerente; e
d) atividades que poderiam estar ligadas ao trafico ilicito de drogas
narcdticas e substancias psicotropicas. Caso pedidas, a Parte requerida
devera fornecer a requerente informagdes de pessoas que reconhecidamente
cometeram ou suspeitas de vir a cometer uma infracao aduaneira no territério
da outra Parte.

Segundo determina o Artigo 7 a Administracdo Aduaneira de
uma Parte devera fornecer a outra Parte, por iniciativa propria ou a pedido,
informacgao a respeito de atividades planejadas, em curso ou concluidas, que
fornecam presungdes razoaveis que facam acreditar que uma infragdo
aduaneira tenha sido cometida ou serd cometida no territorio da outra Parte.
Ademais, determina que, nos casos que possam envolver dano substancial a
economia, a saude publica, a seguranga publica, incluindo a seguranca da
cadeia logistica do comércio internacional ou outros interesses vitais de uma
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Parte Contratante, a Administragdo Aduaneira daquela Parte Contratante
deverd, sempre que possivel, fornecer assisténcia por sua propria iniciativa,
sem demora.

O Artigo 8 determina que a administracao requerida deverd, a
pedido, fornecer informacdo para auxiliar a administracdo requerente na
aplicacao adequada das legislagdes aduaneiras.

Os procedimentos para a comunicacdo de pedidos estdo
contidos no Artigo 9, que estipula que os pedidos de assisténcia serdao
comunicados directamente entre as Administracoes Aduaneiras, devendo
cada Administracao designar um funcionario de enlace para este proposito.
Os pedidos serdo feitos por escrito ou por meios técnicos de comunicagao,
no idioma oficial da Parte requerida ou em inglés e acompanhados de
informagdes como a matéria em questao, o tipo de assisténcia requerida e as
razoes do pedido. A administragdo requerida, respeitadas as disposigoes
legislativas e administrativas domésticas, devera observar a metodologia ou
procedimento porventura solicitado pela administragdo requerente. A
administragdo requerente poderd solicitar os originais de arquivos e
documentos a requerida, somente em circunstancias extraordinarias, se as
copias autenticadas e certificadas forem insuficientes. Nesse caso, a
administragdo requerida fornecera os documentos, desde que a requerente
concorde em cumprir todas as condigdes € os requisitos especificados pela
requerida. Caso sejam transmitidos, os originais deverdo ser devolvidos o
mais breve possivel (Artigo 10).

O Artigo 11 diz respeito a execucao de pedidos. Dispde que se
a administra¢do requerida ndo tiver a informagao solicitada ela devera, de
acordo com suas disposicoes legais e administrativas, prontamente transmitir
o pedido a agéncia adequada ou indicar quais sdo as autoridades
competentes. A administragcdo requerida conduzird, a pedido da requerente,
de acordo com sua legislagdo nacional, toda investigacao necessaria, cujos
resultados serdo comunicados, o mais breve possivel, a administragdo
requerente.

O Artigo 12 versa sobre os peritos e testemunhas, estipulando
que a Administracdo Aduaneira requerida podera, a pedido, autorizar seus
funcionarios a comparecer perante juiz ou tribunal no territorio da Parte
requerente, como peritos ou testemunhas em matérias relacionadas a
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aplicacao da legislagao aduaneira. O pedido devera indicar em que caso e em
que condicao os funcionarios comparecerao.

O Artigo 13 trata da presenca de funcionarios no territorio
aduaneiro da outra Parte Contratante, mediante a autorizacdo da
Administracdo Aduaneira requerida, quando seus funcionarios estiverem
investigando infracdes aduaneiras que forem relacionadas com a Parte
requerente, e permitindo a sua presenca nas investigacdes. Sua presenca sera
apenas em carater consultivo e sem qualquer poder legal ou investigativo.

Tais funcionarios deverdo estar aptos, a qualquer momento, a
provar sua condicao oficial. Nao usardo uniformes € nem portardo armas.
Enquanto no territério da outra Parte, os funcionarios deverdo ser
responsaveis por qualquer infracdo que venham a cometer, e deverdo
usufruir, na medida prevista pela legislacio doméstica daquela Parte
Contratante, da mesma protecao concedida a seus proprios funcionarios.

O Artigo 14 trata do uso da informagao, dispondo que qualquer
informagdo comunicada sob o Acordo podera ser utilizada apenas pelos
funcionérios competentes e para os fins e sob os termos nele estabelecidos.
Poderdo ser usadas para outros fins somente com o consentimento escrito da
Administracdo Aduaneira que as forneceu, e se sujeitardo a todas as
restricoes estipuladas por aquela Administracio Aduaneira. Determina,
ademais, que qualquer informacao comunicada devera estar sujeita a mesma
protecdo e sigilo a que se confere a informagdo da mesma natureza sob as
normas internas da Parte requerida. Contudo, as disposi¢des acima referidas
ndo serdo aplicadas aos casos referentes a infragdes relativas a narcoticos,
substancias psicotropicas, precursores e espécies CITES. Tais informagdes
poderdo ser comunicadas a outras autoridades da Parte Contratante
requerente diretamente envolvidas no combate ao trafico de drogas e
espécies CITES. As infragdes relacionadas a saude publica, ordem publica,
seguranca estatal ou a protecdo ambiental da Parte Contratante que recebeu
as informacdes poderdo ser transmitidas as autoridades governamentais
competentes. Quando uma das Partes desejar utilizar a informagao recebida
em procedimentos judiciais ou administrativos em funcao de infracdes as
legislacoes aduaneiras, devera obter o prévio consentimento escrito da
Administracdo Aduaneira que a forneceu. A informagao obtida podera ser
usada como prova em registros de provas, relatérios e testemunhos; € em
procedimentos judiciais € em acusacgoes levadas perante os tribunais.
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O Artigo 15, sobre protecao de dados pessoais, dispoe que tal
protecdo estard sujeita a legislacdo em vigor nos territorios das Partes
Contratantes. S3o elencadas as seguintes ressalvas: a) os dados pessoais
obtidos pela Administracdo Aduaneira requerente somente poderdo ser
utilizados para os fins do Acordo. A administragdo requerida podera,
inclusive, estabelecer condigdes para a sua utilizacdo, o que deverd ser
respeitado pela administracdo requerente; b) os dados pessoais ndo serao
fornecidos se o uso pretendido for contrario as disposi¢des legais de uma das
Partes Contratantes. A administracdo requerida podera solicitar a
administragdo requerente que informe o uso que fez dos dados fornecidos e
os resultados alcangados; c¢) a administragdo requerente comunicara o dado
pessoal apenas as autoridades policiais, promotoria publica e autoridades
judiciais. A informag¢do nao serd comunicada a outras autoridades a ndo ser
que a administracdo requerida concorde expressamente e que a legislacao
ndo o proiba; d) caberd a administragdao requerida determinar a validade e
precisdao dos dados pessoais a serem fornecidos, atentando para os dados
incorretos ou de contetdo reservado que porventura tenham sido fornecidos
e informando a administragdo requerente deste fato; e) juntamente com os
dados pessoais, a administracdo requerida fornecera o prazo final para a
eliminagdo deles, de acordo com a sua legislagdo; e a requerente eliminara
tal informagdo logo que a finalidade para a qual a informagdo tenha sido
solicitada deixe de existir; f) a pessoa cujos dados tenham sido transferidos
sera notificada a esse respeito, desde que a lei da Parte requerida nao o vede.
Em caso de interesse publico, essa informacao nao sera fornecida; g) cabera
as Autoridades Aduaneiras manter os registros de dados pessoais fornecidos
ou recebidos; h) também a elas cabera adotar medidas que assegurem que os
dados pessoais ndo estardo expostos a acesso nao autorizado ou incidental,
procedimentos ndo autorizados ou a mau uso; 1) o manuseio de tais dados
serd supervisionado em conformidade com a legislagdo em vigor no territorio
das Partes Contratantes.

O Artigo 16 resguarda a soberania, as leis e obrigacoes
decorrentes de tratados, a seguranga, a saide publica, a ordem publica, as
atividades de combate ao crime, ou qualquer outro interesse substantivo
doméstico da Parte requerida, bem como seus interesses comerciais ou
profissionais legitimos. Assim, se a assisténcia prejudicar quaisquer desses
interesses da Parte requerida, tal assisténcia podera ser recusada por ela, ou
ficar sujeita a quaisquer termos ou condi¢des que ela possa exigir. Se a
administragdo requerente estiver sem condi¢des de atender a um pedido
similar feito pela administragcdo requerida, ela devera destacar tal fato em seu
pedido, cujo atendimento ficard a critério da administracdo requerida. A
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assisténcia podera ainda ser adiada se houver razoes para se acreditar que ela
interferira em investigagcdo, demanda judicial ou procedimentos em curso,
ou negada se a Administragdo requerida considerar que o esfor¢co necessario
ao cumprimento do pedido ¢ desproporcional ao beneficio esperado para a
administragao requerente. Nesse caso, as razoes para a recusa ou adiamento
deverao ser explicitadas.

O Artigo 17 veda a reivindicagao, pelas Partes Contratantes, do
reembolso de despesas resultantes do Acordo sob exame, exceto em caso de
despesas de natureza substancial e extraordinaria, quando as Partes deverao
realizar consultas a fim de determinar os termos e condi¢des sob os quais o
pedido sera atendido.

Com a finalidade da implementacdo do avengado, as
Administracoes Aduaneiras deverao comunicar-se diretamente ¢ envidar
esforgos, por acordo mutuo, para solucionar problemas ou questionamentos
que surgirem da interpretacao ou implementacao do ato internacional ora sob
exame. Contudo, os conflitos para os quais ndo forem encontradas solugdes
pelas Administracdes Aduaneiras deverdo ser resolvidos pela via
diplomatica (Artigo 18).

Os Artigos 19, 20 e 21 contém as clausulas de praxe dos tratados
internacionais, como a aplicacdo nos territorios das Partes Contratantes
(Artigo 19); entrada em vigor mediante notificacdo de que os requisitos
legais nacionais para a vigéncia foram cumpridos (Artigo 20); denlncia
mediante notificagdo escrita pela via diplomatica (Artigo 21) e a
possibilidade de revisdo, quando necessario ou apos cinco anos de sua
entrada em vigor (Artigo 22), a ndo ser que as Partes estimem nao ser
necessaria a revisao.

I - ANALISE

Cuida-se aqui de instrumento internacional da maior relevancia.
Acordos desta natureza que, como bem assinala a Exposicao de Motivos
ministerial, estabelecem o intercdmbio de informagdes entre aduanas,
constituem instrumentos importantes para a facilitagdo do comércio, além de
atuarem como ferramentas valiosas contra a fraude no comércio
internacional. Tais acordos também contribuem para os esforgos de
modernizacao de métodos e processos aduaneiros das Partes, por preverem
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troca de experiéncias, meios ¢ métodos que se mostraram eficazes na
execucao das atividades do setor.

O Acordo sob exame prevé a troca de informacdes entre as
autoridades aduaneiras das Partes Contratantes sobre assuntos de sua
competéncia, tais como valora¢ao aduaneira, regras de origem, classificagao
tarifaria e regimes aduaneiros. Ademais, conforme estipula o Artigo 3, as
Partes se comprometem a intercambiar informagdes que ajudem a assegurar
a aplicacdo adequada da legislacdo aduaneira e a prevengao, investigagao e
repressdo de infragcdoes aduaneiras relacionadas a trafico ilicito de drogas
narcoOticas e substancias psicotropicas € a observancia de regulamentos
referentes as espécies ameacgadas, conforme a Convengao sobre o Comércio
Internacional das Espécies Ameacadas de Extingdo da Flora ¢ da Fauna
Silvestres - CITES.

E patente o interesse brasileiro nesse tipo de instrumento
internacional bilateral, voltado a criagdo de mecanismos de troca de
informagdes que nos auxiliem no combate ao trafico de drogas,
particularmente em vista dos gravissimos problemas enfrentados pelo Pais
no campo da seguranga.

E importante assinalar que o instrumento em aprego resguarda
a soberania nacional, ao prever que, em determinadas circunstancias, a
assisténcia solicitada poderd ser recusada pela Administragdo Aduaneira
requerida, quando essa considerar que a assisténcia possa atentar contra a
soberania, as leis € os compromissos contratuais, a seguranca, as politicas
publicas ou outros interesses nacionais fundamentais, ou ainda quando possa
ser prejudicial a quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos
de seu pais.

Ademais, o presente Acordo coaduna-se perfeitamente com o
momento histérico em curso, cujo cenario globalizado requer estreita
cooperagao entre os paises na troca de informagdes para a facilitagdo do
comércio, a repressao dos ilicitos aduaneiros € o combate ao crime de trafico
de drogas e de espécies da flora e da fauna silvestres.

HI-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Tcheca sobre
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Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Aduaneira, assinado em
Praga, em 1° de novembro de 2012, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo n° 24, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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JOAO ALBERTO SOUZA 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 3. HELIO JOSE PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. MARTA SUPLICY PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA
KATIA ABREU 2. JOSE PIMENTEL PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA 1. CASSIO CUNHA LIMA
PAULO BAUER PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO
RICARDO FERRACO 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
VAGO 2. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

FERNANDO COLLOR 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

PEDRO CHAVES

2. ARMANDO MONTEIRO
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 24/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR “AD
HOC” O SENADOR JOSE MEDEIROS E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA

APROVACAO DA MATERIA.

26 de Abril de 2018

Senador JORGE VIANA

Vice-Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



