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Nota Técnica de Adequacao Orgcamentaria e Financeira n® 14/2018

Em 24 de abril de 2018.

Assunto: subsidios para analise da adequagao
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria
(MP) n2 827, de 19 de abril de 2018, que “Altera a
Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de
emitir parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1. Introdugédo

A Constituicao estabelece, no art. 62, § 92, que cabera a uma comissdo mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo Plenario de cada uma

das Casas do Congresso Nacional.
Ja a Resolugéo n2 1, de 2002-CN, em seu art. 19, prevé:

“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer
o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.”

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da mencionada
Resolugao, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira, a saber: “...andlise da repercusséo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniéo.”

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo, compete a esta

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva Nota

Técnica acerca de sua adequagéo orgamentaria e financeira.
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2. Sintese da medida proviséria e aspectos relevantes

A Medida Proviséria (MP) n® 827, de 19 de abril de 2018, visa alterar a Lei n°
11.350, de 2006, que dispde sobre as atividades de Agentes Comunitarios de Saude

e de Agentes de Combate as Endemias.

A motivagdo para a edigdo da MP funda-se na alteragéo realizada pela Lei n°
13.595, de 2018, na Lei n® 11.350, de 2006, fato que gerou preocupagao em relagao

a preservagao da autonomia dos demais entes federativos.

Assim, a presente MP, segundo a Exposi¢cdo de Motivos n° 00016/2018 MS
MP, tem o propésito de assegurar, em termos legais, a plena autonomia dos entes
federativos, ao mesmo tempo em que se busca preservar a atuagéo e a protecédo dos

agentes em questdo, consoante determina a Constituigao.

Entre outros, a referida MP inseriu dispositivo que dispde que os cursos de
aperfeicoamento aos quais os Agentes Comunitarios de Saide e os Agentes de
Combate as Endemias tém que frequentar a cada dois anos seréo organizados e
financiados, de modo tripartite, pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios.
3. Analise da adequacao orgcamentaria e financeira

Como é mencionado na introdugdo desta Nota Técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagéo quanto ao atendimento
das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual.

A MP 827, ao disciplinar que os cursos de aperfeicoamento seréo organizados
e financiados, de modo tripartite, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios, tem repercusséo sobre a despesa da Unido.

Também a referida MP pode trazer impacto na despesa da Uni&o ao incluir o

seguinte texto na Lei n° 11.350/2006 (art. 2°, §1°): é essencial e obrigatoria a presenca
de Agentes Comunitarios de Satde na Estratégia de Saude da Familia e de Agentes

de Combate as Endemias na estrutura de vigilancia epidemiol6gica e ambiental.
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No entanto, ndo acompanha a MP qualquer estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Em particular, a EM n° 00016/2018 MS MP é absolutamente

silente sobre o tema, ndo contendo nenhuma informagao a respeito.

Assim, sdo violados, desatendidos ou inobservados os seguintes dispositivos

constitucionais e legais:

1) Art. 113 do ADCT: A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgcamentario e financeiro.

2) Art. 16 e 17 da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag&o governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

3) Art. 112 da Lei n° 13.473/2017 (LDO/2018): As proposicoes legislativas e
as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensagdo, para efeito de adequagao
orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e

legais que regem a matéria.
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4. Consideracoes finais

Sao esses os subsidios considerados relevantes para a apreciagcao da Medida
Proviséria n? 827, de 19 de abril de 2018, quanto a adequagéo orcamentaria e

financeira.
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