PARECER N° 83, DE 2018 — PLEN/SF

Redagdo final do Projeto de Lei da Camara
n® 183, de 2017 (n°® 5.278, de 2016, na
Casa de origem).

A Comissdo Diretora, em Plenario, apresenta a redacéo final do Projeto de Lei
da Camara n° 183, de 2017 (n° 5.278, de 2016, na Casa de origem), que dispde sobre o
Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de
1975, consolidando a Emenda n°® 1 — CCJ, de redagdo, aprovada pelo Plenario, e a
adequacdo da remissdo constante do paragrafo Unico do art. 13 do Projeto.

Senado Federal, em 24 de abril de 2018.

EUNICIO OLIVEIRA, PRESIDENTE

ANTONIO CARLOS VALADARES, RELATOR

CIDINHO SANTOS

EDUARDO AMORIM



ANEXO AO PARECER N° 83, DE 2018 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei da Camara
n® 183, de 2017 (n°® 5.278, de 2016, na
Casa de origem).

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°
76.403, de 8 de outubro de 1975.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), nos termos
do inciso XVI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Sine sera financiado e gerido pela Unido e pelas esferas de
governo que a ele aderirem, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

Art. 2° Sdo diretrizes do Sine:

| — a otimizacdo do acesso ao trabalho decente, exercido em condigcbes de
liberdade, equidade, dignidade e seguranca, e a sistemas de educacdo e de qualificacédo
profissional e tecnoldgica;

Il —a integracdo de suas acOes e de seus servigos nas distintas esferas de governo
em que se fizer presente;

Il — a execucdo descentralizada das acOes e dos servigos referidos no inciso Il do
caput deste artigo, em consonancia com normas e diretrizes editadas em ambito nacional;

IV — o compartilhamento da gestdo, do financiamento e de recursos técnicos
entre as esferas de governo que o integrem;

V —a participacdo de representantes da sociedade civil em sua gestéo;

VI — a integracdo e a sistematizacdo das informacdes e pesquisas sobre o
mercado formal e informal de trabalho, com vistas a subsidiar a operacionalizacéo de suas
acoes e de seus servi¢os no ambito da Unido e das esferas de governo que dele participem;

VIl — a adequacéo entre a oferta e a demanda de forca de trabalho ew/tgdg%s
niveis de ocupacdo e qualificacéo; /@ /7
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VIIl — a integracdo técnica e estatistica com os sistemas de educacdo e de
qualificacdo profissional e tecnoldgica, com vistas a elaboracdo, a implementacdo e a
avaliacdo das respectivas politicas;

IX — a padronizacdo do atendimento, da organizacéo e da oferta de suas agdes e
de seus servicos no ambito das esferas de governo participantes, respeitadas as
especificidades regionais e locais;

X — a melhoria continua da qualidade dos servicos ofertados, de forma eficiente,
eficaz, efetiva e sustentavel, especialmente por meio do desenvolvimento de aplicativos e de
solucgdes tecnoldgicas a serem ofertados aos trabalhadores;

Xl — a articulagdo permanente com a implementacdo das demais politicas
publicas, com énfase nas destinadas a populacdo em condicdes de vulnerabilidade social.

CAPITULO Il B
DA ORGANIZACAO

Art. 3° O Sine sera gerido e financiado, e suas acdes e servicos serdo executados,
conjuntamente pelo Ministério do Trabalho e por érgdos especificos integrados a estrutura
administrativa das esferas de governo que dele participem, na forma estabelecida por esta
Lei.

8 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),

instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, constitui instancia regulamentadora
do Sine, sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O Codefat e os Conselhos do Trabalho, Emprego e Renda instituidos pelas
esferas de governo que aderirem ao Sine constituirdo instancias deliberativas do Sistema.

Art. 4° S3o unidades de atendimento do Sine, de funcionamento continuo:

| — as Superintendéncias Regionais do Trabalho e as unidades implantadas por
instituicOes federais autorizadas pelo Codefat;

Il — as unidades instituidas pelas esferas de governo que integrarem o Sine.

§ 1° O Codefat podera autorizar outras unidades, de funcionamento continuo ou
néo, para atendimento do Sine.

8 2° O atendimento ao trabalhador, requerente ou ndo requerente do seguro-
desemprego, serd obrigatoriamente realizado por meio de acBes e servicos integrados de
orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional, para auxilia-lo na busca ou preservacéo
do emprego ou estimular seu empreendedorismo, podendo o Codefat dispor sobre a excecao
de oferta basica ndo integrada de acdes e servigos.

8 3° As unidades de atendimento integrantes do Sine deverdo ser objeto de
padronizacdo de acordo com o0s niveis de abrangéncia das acdes e dos servigcos nelas
prestados, observados os critérios estabelecidos pelo Codefat.

Art. 5° Nos termos estabelecidos pelo Codefat, os Conselhos do Trabalho,
Emprego e Renda poderédo autorizar a constituicdo de consorcios publicos para executar as
acOes e os servicos do Sine, devendo o0s consorcios ser submetidos a prévia avaliagdo do
Ministério do Trabalho. cgfc A
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CAPiTULQ Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete simultaneamente a Unido e as esferas de governo que aderirem
ao Sine:

| — prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execucdo das acdes e dos
servicos do Sine, bem como financia-lo, por meio de repasses fundo a fundo;

Il —acompanhar e controlar a rede de atendimento aos trabalhadores;

1l — administrar 0s recursos orcamentarios e financeiros de seus fundos do
trabalho;

IV — acompanhar, avaliar e divulgar informagfes sobre o mercado formal e
informal de trabalho;

V — alimentar sistemas integrados e informatizados destinados a colher dados
relacionados ao mercado formal e informal de trabalho;

VI — subsidiar a elaboracdo de normas técnicas e o estabelecimento de padrdes de
qualidade e parametros de custos destinados a nortear as acdes e 0s servicos abrangidos pelo
Sine;

VII — elaborar plano de acGes e servigos do Sine, bem como a respectiva proposta
orcamentaria, os quais deverdo ser submetidos, conforme a esfera de governo, a aprovacao
do Codefat ou do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda;

VIl — participar da formulacdo e da execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de pessoal especificamente voltado a prestar servi¢os no ambito do Sine;

IX — disponibilizar informacdes referentes as acdes e aos servicos executados;

X — propor medidas para aperfeicoamento e modernizacdo do Sine a coordenacéo
nacional do Sistema.

Art. 7° Compete a Unido:

| — exercer, por intermédio do Ministério do Trabalho, a coordenacdo nacional do
Sine, com supervisdo, monitoramento e avaliacdo das acOes e dos servicos do Sistema
executados por ela e pelas esferas de governo que a ele aderirem;

Il — executar, em carater privativo, 0s seguintes servicos e acdes integrados ao
Sine:

a) concessao do seguro-desemprego e do abono salarial;
b) identificacéo dos trabalhadores;
c) coordenacéo da certificacéo profissional;

d) manutencdo de cadastro de instituicbes habilitadas a qualificar os
trabalhadores;

Il — apoiar e assessorar tecnicamente as esferas de Governo que aderirem ao
Sine;

IV — estimular a constituicdo de consdrcios pablicos municipais e fcyg)e/ég@@';\

suporte técnico, para viabilizacdo das a¢des e servicos do Sine.
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Paragrafo unico. A Unido podera executar, em carater suplementar, as agdes e 0s
servicos do Sine de competéncia das demais esferas de governo, tenham ou ndo a ele
aderido.

Art. 8° Compete aos Estados que aderirem ao Sine:

| — exercer, por intermédio de Orgdo especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacdo estadual do Sine, com supervisdo, monitoramento e avaliagcdo
das acOes e dos servicos a eles atribuidos;

Il — executar as acdes e 0S servicos do Sine na auséncia de atuacdo dos
Municipios ou de consarcios publicos municipais;

Il — estimular os Municipios e os consorcios que eles venham a constituir, e
fornecer-lhes suporte técnico e financeiro, para viabilizacdo das acGes e servicos do Sine.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo executar, em carater suplementar, as acdes
e 0s servicos do Sine de competéncia dos Municipios.

Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao Sine, sem prejuizo de outras
atividades que lhes sejam distribuidas pelo Codefat:

| — exercer, por intermédio de Orgdo especifico integrado a sua estrutura
administrativa, a coordenacdo municipal do Sine, com supervisdo, monitoramento e
avaliacdo das acOes e dos servicos a eles atribuidos;

I — habilitar o trabalhador a percepcao de seguro-desemprego;
Il — intermediar 0 aproveitamento da mao de obra;

IV — cadastrar os trabalhadores desempregados em sistema informatizado
acessivel ao conjunto das unidades do Sine;

V — prestar apoio a certificacdo profissional;
VI — promover a orientacédo e a qualificacdo profissional;

VIl — prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de situacdo anadloga a de
escravo;

VIl — fomentar o empreendedorismo, o crédito para a geracdo de trabalho,
emprego e renda, o microcredito produtivo orientado e o0 assessoramento técnico ao trabalho
autbnomo, autogestionario ou associado.

Art. 10. O Distrito Federal, se aderir ao Sine, exercera, cumulativamente, no
ambito de seu territdrio, as competéncias dos Estados e dos Municipios.

CAPITULO IV )
DO FINANCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 11. As despesas com a organizagdo, a implementacdo, a manutencgéo, a
modernizacao e a gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintes recursos:
| — provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

Il —aportados pelas esferas de governo que aderirem ao Sine;
I11 — outros que Ihe sejam destinados. KE A%




Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governo que aderirem ao Sine poderdo
realizar operacfes externas de natureza financeira, autorizadas pelo Senado Federal, para
captacao de recursos direcionados aos respectivos fundos do trabalho.

Art. 12. As esferas de governo que aderirem ao Sine deverdo instituir fundos do
trabalho préprios para financiamento e transferéncias automaticas de recursos no ambito do
Sistema, observada a regulamentacdo do Codefat.

§ 1° Constituem condicdo para as transferéncias automaticas dos recursos de que
trata esta Lei as esferas de governo que aderirem ao Sine a instituicdo e o funcionamento
efetivo de:

| — Conselho do Trabalho, Emprego e Renda, constituido de forma tripartite e
paritaria por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, observadas
as disposicdes desta Lei;

Il — fundo do trabalho, orientado e controlado pelo respectivo Conselho do
Trabalho, Emprego e Renda;

I11 — plano de ag0es e servicos, aprovado na forma estabelecida pelo Codefat.

8 2° Constitui condigdo para a transferéncia de recursos do FAT as esferas de
governo que aderirem ao Sine a comprovacdo orcamentéaria da existéncia de recursos
proprios destinados a area do trabalho e alocados aos respectivos fundos, adicionados aos
recebidos do FAT.

8 3° As despesas com o funcionamento dos Conselhos do Trabalho, Emprego e
Renda, exceto as de pessoal, poderdo ser custeadas por recursos alocados ao fundo do
trabalho, observadas as deliberagcdes do Codefat.

Art. 13. O financiamento de programas, projetos, acdes e servicos do Sine sera
efetivado por meio de transferéncias automaticas entre os fundos do trabalho ou mediante a
alocacdo de recursos proprios nesses fundos por parte da Unido e das esferas de governo
que aderirem ao Sistema.

Pardgrafo Unico. As transferéncias automaticas fundo a fundo decorrentes do
disposto no caput deste artigo constituem despesa publica obrigatéria de carater continuado,
nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 14. Para a definicdo dos valores a serem repassados pela Unido as esferas de
governo que aderirem ao Sine, serdo observados os critérios aprovados pelo Codefat e as
disponibilidades orcamentarias e financeiras.

8 1° Cabera ao Ministério do Trabalho, na qualidade de coordenador nacional do
Sine, propor ao Codefat os critérios de que trata o caput deste artigo.

8 2° Cabera ao Codefat estabelecer as condicdes de financiamento do Sine e de
aplicacao de seus recursos.

Art. 15. Os recursos do FAT destinados a execucdo de acbes e servigcos
continuados do Sine poderado ser aplicados no pagamento de profissionais que integrarem as
equipes de trabalho responsaveis pela organizacdo e oferta dessas acGes e servicos,
conforme percentual apresentado pelo Ministerio do Trabalho e aprovado pelo C})%@ﬁ@*g\
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cabendo, nesse caso, a vedacdo constante do art. 21 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 16. O Ministério do Trabalho, na forma estabelecida pelo Codefat, apoiara
financeiramente, com as dotacbes orcamentarias existentes, o aprimoramento da gestdo
descentralizada das acBes e dos servicos do Sine, por meio do Indice de Gestdo
Descentralizada do Sine (IGD-Sine), destinado ao custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo nico. E vedada a utilizagdo dos recursos repassados a titulo de IGD-
Sine para pagamento de pessoal efetivo e de gratificagdes de qualquer natureza a servidor
publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 17. Os recursos financeiros destinados ao Sine serdo depositados em conta
especial de titularidade do fundo do trabalho e movimentados com a fiscalizacdo do
respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

§ 1° O Ministério do Trabalho acompanhara a conformidade da aplicacdo dos
recursos do FAT transferidos automaticamente as esferas de governo que aderirem ao Sine,
observada a programacdo orcamentaria aprovada para cada ente federativo.

8 2° Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis em decorréncia da legislacéo,
constitui crime, sujeito a pena de reclusdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, 0 emprego
irregular, ou em finalidades diversas das previstas nesta Lei, de verbas, de rendas publicas
ou de recursos do Sine.

Art. 18. Cabera a esfera de governo que aderir ao Sine a responsabilidade pela
correta utilizacdo dos recursos de seu fundo do trabalho, bem como pelo controle e pelo
acompanhamento dos programas, dos projetos, dos beneficios, das acGes e dos servicos
vinculados ao Sistema, independentemente de ac¢Ges do 6rgédo repassador dos recursos.

Art. 19. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os fundos do
trabalho das esferas de governo que aderirem ao Sine sera anualmente declarada pelos entes
recebedores ao ente responsavel pela transferéncia automatica, mediante relatério de gestdo
que comprove a execucdo das a¢des, na forma do regulamento, a ser submetido a apreciacdo
do respectivo Conselho do Trabalho, Emprego e Renda.

Paragrafo dnico. O ente responsavel pela transferéncia automatica podera
requisitar informacdes referentes a aplicacdo dos recursos transferidos, para fins de analise e
acompanhamento de sua utilizag&o.

_ CAPITULOV ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A denominacdo Sistema Nacional de Emprego, a sigla Sine e as suas
marcas ou logomarcas, utilizadas separada ou conjuntamente, sdo consideradas bens
publicos nacionais e ndo poderdo ser objeto de nenhum tipo de registro de propriedade ou
de dominio, por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 21. E garantida, as esferas de governo que aderirem ao Sine, a participagdo
no Codefat, mediante a indicacdo de representantes — titular e suplente —, efetivada,
conforme o caso, pelo Férum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho (Fonset) ou
pelo Forum Nacional de Secretarias Municipais do Trabalho (Fonsemt). K{E%
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Paragrafo Unico. A participacdo de representantes — titular e suplente — das
Superintendéncias Regionais do Trabalho nos Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal é condigdo para a adesdo dessas esferas de
governo ao Sine.

Art. 22. Os entes publicos que tenham Convénio Plurianual do Sine (CP-Sine) e
Convénio Plurianual de Qualificagdo Social e Profissional (CP-QSP) vigentes a data de
publicacdo desta Lei terdo o prazo de 12 (doze) meses para se adaptar a nova organizagao
do Sine e constituir os seus fundos do trabalho.

8 1° Durante o periodo previsto no caput deste artigo, as transferéncias de
recursos relacionados ao Sine observardo, em carater transitorio, os termos dos convénios
vigentes, 0s quais poderdo ser objeto de termos aditivos para garantir a continuidade da
execucdo das acdes e servicos do Sistema durante esse periodo.

§ 2° A adesdo de novos entes publicos ao Sine somente podera ocorrer 12 (doze)
meses apos a data de entrada em vigor desta Lei, de acordo com cronograma aprovado pelo
Codefat.

Art. 23. O Sine, criado pelo Decreto n°® 76.403, de 8 de outubro de 1975, passa a
ser regido pelas disposicdes desta Lei e pela regulamentagédo do Codefat.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




