PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 427, de 2017, do
Senador José Serra, que altera a Lei 9.637, de 15
de maio de 1998, que “dispoe sobre a qualificagdo
das organizagoes sociais e da outras
providéncias”, para atualizar os criterios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebracdo, controle e
rescisdo dos contratos de gestdo.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 427, de 2017, que
altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, a qual, por sua vez, dispde
acerca das organizagdes sociais, entre outros temas.

O projeto, de autoria do Senador José Serra, objetiva realizar
uma reforma na Lei n® 9.637, de 1998. Na justificacdao, o autor sustenta que,
embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha declarado a
constitucionalidade desse diploma, ¢ necessario garantir que a qualificacdo
das organizagdes e os contratos de gestao sejam pautados pela transparéncia,
idoneidade e impessoalidade. Desse modo, propde regras que ajustam o
diploma normativo aos recentes entendimentos do STF e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

As principais alteragdes propostas sdo: a) novos critérios de
qualificacdo das organizagdes sociais para adequar a participacao do poder
publico nos 6rgdos de direcdo dessas entidades; b) criagdo de teto de
remuneragao dos dirigentes dessas entidades conforme valores de mercado;
c) realizagdo de convocagdo publica para celebragdo de contratos de gestao;
d) possibilidade de utilizagdo dos recursos oriundos do contrato de gestao
para pagamento de despesas de investimento e custeio, €) previsao da pena

SF/18295.84459-98



de inidoneidade de dez anos para celebragao de contratos de gestao aplicada
a organizacao social que for desqualificada enquanto tal; e f) regras mais
rigidas para rescisdo do contrato de gestao.

A matéria foi distribuida para analise pela CCJ para decisdo em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com a alinea “g” do inciso II do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CCJ compete opinar sobre
matérias que tratem de contratacdes publicas.

O Projeto nao apresenta problemas de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.

A matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, nos
termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdao Federal. O Projeto inova o
ordenamento juridico brasileiro, com as marcas da imperatividade, abstragao
e generalidade, bem como se harmoniza com as demais normas do direito
brasileiro e segue as disposi¢des regimentais sobre sua tramitacao.

No mérito, o Projeto deve ser aprovado.

Diante da decisio do STF na Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.923 (Rel. para Acérdio Min. Luiz Fux, j.
16/04/2015), ¢ necessario revisitar o modelo juridico das organizacdes
sociais para que ele seja compatibilizado com o regime constitucional da
Administracao Publica. Nao se trata aqui de afastar o modelo previsto da Lei
n°® 9.637, de 1998, mas de expressamente estabelecer regras que decorrem
dos principios constitucionais da Administracio Publica para evitar
inseguranca juridica.

Héa grandes avangos propostos no Projeto, como, por exemplo,
a exigéncia de realizacdo de convocagdo publica para celebragdao do contrato
de gestao entre o poder publico e a organizacao social. Trata-se de exigéncia
que decorre diretamente dos principios da impessoalidade, moralidade e
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eficiéncia para que essas contratacOes sejam mais transparentes e
isonomicas.

Outro ponto de avancgo ¢ a criagdo de teto de remuneragdo para
os dirigentes das organizagdes sociais, bem como utilizacdo dos recursos
oriundos do contrato de gestao para pagamento de despesas de investimento
e custeio. Essas medidas permitem assegurar a saude financeira da execugao
do contrato de gestao pela entidade.

As regras para rescisao de contratos de gestdo e punicdo das
organizagdes sociais que praticarem atos ilicitos também sdo positivas, pois
deixam claros os pressupostos para extingdo desse vinculo com o poder
publico, bem como as consequéncias advindas dessa extingao.

Ao longo do processo de debates com o autor, Senador José
Serra, e entidades representativas da sociedade civil organizada, foram
apresentadas diversas propostas de aprimoramento do texto, que ora
consolidamos na forma de emenda substitutiva.

Dentre os ajustes, a necessaria diferenciagdo do regime
aplicavel as Organizacdes Sociais da area de satide, pois exigem um controle
especial e mais aprofundado — considerando os riscos da atividade ¢ a
realidade deste mercado.

Observou-se a necessidade de adequar os requisitos de
habilitacdo das entidades privadas da areca de saide que pretendem
credenciar-se como organizagao social. A experiéncia pratica advinda dos
anos de vigéncia da atual legislacdo no ambito federal e em diferentes
Estados demonstra que a imposicdo da presenca de membros do Poder
Publico como representantes no 6rgao colegiado de deliberacao superior nao
se justifica em todas as circunstancias. No caso concreto do setor de saude,
vanguarda do modelo com seu longo historico de parcerias com o Poder
Publico, essa exigéncia desencorajou entidades privadas sé€rias € muito bem
estabelecidas de celebrar contratos de gestao.

E do interesse publico aprofundar e expandir as parcerias, em
especial com parceiros consolidados e reconhecidos. Ademais, a auséncia de
membros do Poder Publico no conselho deliberativo ndo significa, em
absoluto, auséncia de poderes de fiscalizagdo. Pelo contrario, o atual projeto
de lei aprofunda os mecanismos de fiscalizagdo e controle constantes da
Secao IV da lei, ao incluir, por exemplo, men¢do expressa ao controle
externo pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico.
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Assim, propde-se um modelo duplo, em que as entidades do
setor de saude poderdo optar por modelo especifico, no que diz respeito a
composicdo do conselho de administragdo das organizagdes sociais,
inspirado na positiva experiéncia do Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei
Estadual Complementar 846, de 1998

Buscou-se dirimir em mais detalhes o procedimento de seleg¢ao
de projetos e exigéncias de qualificagdo das organizagdes, buscando garantir
mais qualidade e transparéncia na prestagao dos servigos publicos.

III-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 427, de 2017, na forma da emenda substitutiva abaixo
apresentada:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que
“dispde sobre a qualificacdo das organizagdes
sociais e da outras providéncias”, para atualizar os
critérios e requisitos para seu enquadramento e
estabelecer novas regras para a celebracdo,
controle e rescisao dos contratos de gestao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

SF/18295.84459-98



c¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgios de deliberacao
superior ¢ de direcdo, um conselho de administragdo, ou 6rgao similar, e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e
atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacao, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior,
de membros da comunidade de notoria capacidade profissional na area de
atuacao afim ¢ idoneidade moral,

1) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, dos excedentes financeiros decorrentes,
bem como dos passivos decorrentes das atividades no ambito dos contratos
de gestdo com o ente federado qualificador, em caso de extingdo ou
desqualificacdo, ao patrimdnio de outra organizag¢do social qualificada no
ambito da Unido, da mesma area de atuagao, ou ao patrimonio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos recursos e
bens por estes alocados;

j) no caso de entidade com atividades dirigidas a saude, avaliaciao
externa por entidade acreditadora, certificadora ou de auditoria, para
comprovagdo de boas praticas de gestdo e transparéncia das organizagdes
sociais;

Paragrafo unico. O disposto na alinea i ndo se aplica ao patrimonio,
bens ou direitos preexistentes da entidade, anteriores a sua qualificagdo, ou
oriundo de outras atividades ndo relacionadas ao contrato de gestdo ou ao
patrimonio cedido.

Art. 3° O conselho de administragdo, ou 6rgdo similar, deve estar
estruturado nos termos que dispuser o estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

IX — os dirigentes poderdo receber remuneragdo aprovada pelo
Conselho de Administracdo por maioria absoluta de seus membros,
observado como teto os valores praticados no mercado, segundo o grau de
qualificacdo exigido e a especializacio profissional, devidamente
comprovado.

Paragrafo tinico. No caso de entidade com atividades dirigidas a satde,
o conselho de administracao, ou 6rgdo similar, podera ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento), no caso de associacao civil,
de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) no minimo de 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional na area afim e reconhecida idoneidade moral;

¢) no minimo de 10% (dez por cento) de membros eleitos ou indicados
na forma estabelecida pelo estatuto, podendo inclusive ser composto por
empregados da entidade.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado, com natureza de convénio, entre o Poder Publico ¢ a
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entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1°.

§ 1° A celebracao do contrato de gestao deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade, mediante chamamento publico,
da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que
deverao ser executadas e o fomento correspondente, observadas as atividades
previstas art. 1° desta lei.

§ 3° A celebragdo do contrato de gestao sera precedida de:

I - chamamento publico para manifesta¢do de interesse; e

IT - selecdo por concurso de projeto, quando houver mais de uma
entidade qualificada interessada em celebrar o contrato de gestao, nos termos
do regulamento.

§ 4° Somente organizagdes sociais qualificadas podem manifestar
interesse.

§ 5° Somente as organizagdes sociais que manifestarem interesse
poderdo participar da sele¢do por concurso de projetos.

§ 6° A proposta da organizagdo social devera conter prova de que seu
quadro de pessoal, diretivo ou societario, contém profissionais com formacao
especifica; experiéncia comprovada ou notdria competéncia ou conhecimento
para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas.

§ 7° O contrato de gestdo terd prazo de vigéncia de até 20 (vinte) anos,
prorrogavel por iguais periodos, por meio de termo aditivo, caso haja
conveniéncia e oportunidade para o poder publico.

§ 8° Em até 180 (cento e oitenta) dias antes do término de vigéncia do
contrato de gestao, o Poder Executivo devera proceder a convocacao publica
para sele¢do de nova organizagao social.

§ 9° O disposto no §8° ndo se aplica na hipdtese de o Poder Executivo
optar por prorrogar o prazo de contrato de gestdo em vigor ou eleger outro
modelo de gestao.

§ 10 Os gastos com forca de trabalho das organizagdes sociais nao
deverdo ser incluidos nas despesas de pessoal para fim de calculo dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 11 A contratacao de empregados e empresas prestadoras de servigo
pela organizacdo social sera regida em conformidade com as leis trabalhistas
e o direito civil, devendo ser conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, e nos termos dos regulamentos proprios a serem editados por cada
entidade.

§ 12 Os gastos com recursos humanos previstos no contrato de gestao
ndo poderdo ultrapassar 80% (oitenta por cento) do valor da parcela mensal
de custeio.

§ 13 A organizagdo social podera praticar reserva técnica de até 15%
(quinze por cento) do valor da parcela mensal de custeio para formagdo de
fundos destinados a provisdes, bem como para pagamento de verbas devidas
em virtude de rescisdes trabalhistas, rescisdes contratuais, pagamento de
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reclamagoes trabalhistas e demais valores devidos em virtude de processos
administrativos ou judiciais que se prolonguem ao longo do tempo.

§ 14 A organizagdo social poderd destinar até 2% do valor anual do
contrato para qualificagdo de funcionarios, desenvolvimento institucional,
promogao socioambiental e desenvolvimento de parceria na area de ensino,
pesquisa e extensao.

§ 15 Os repasses do Poder Publico a organizagdo social poderdo ser
para despesas de custeio e para despesas de investimento.

§ 16 As organizagdes sociais poderdo apresentar, por meio de
instrumento intitulado Manifestagdo de Interesse da organizagdo social,
propostas ao Poder Publico para que este avalie a conveniéncia e
oportunidade de celebrar contrato de gestdo naquela area, respeitados os
procedimentos que esta lei dispuser, inclusive a convocagdo publica prevista
no § 1° deste artigo.

Art. 5°-A E facultado ao Poder Publico celebrar mais de um contrato de
gestado com uma mesma organizagao social.

§ 1° Fica a organizacdo social autorizada, por motivo de economicidade,
a centralizar operagdes de gestdo dos contratos.

§ 2° A manuten¢do das operacdes de gestdo dos contratos podera ser
rateada entre as entidades administradas pela organizagdo social, desde que
observada a proporcionalidade do valor da parcela mensal de custeio de cada
contrato.

Art. 6° O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6érgao
ou entidade supervisora e a organiza¢do social, discriminard as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagdo social,
devendo prever, necessariamente, critérios de sucessdo em caso de
transferéncia da unidade sob gestdo para nova entidade.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

§ 2° O contrato de gestao devera prever a obrigacao de a Administracao
Publica ressarcir a organizacao social pelas despesas, encargos financeiros e
prejuizos decorrentes de atraso ou transferéncia parcial dos repasses.

§ 3° O contrato de gestdo podera prever a sucessao das obrigagdes de
uma organizacao social para outra ao término do contrato, desde que na
convocagdo publica sejam disponibilizadas informagdes que garantam a
apuracdo, pelas organizagdes sociais interessadas, do valor que sera assumido
na sucessao.

§ 4° A assungdo dos direitos e obrigacdes de uma organizagdo social
por outra sera formalizada por meio de Termo de Responsabilidade, podendo,
no caso de sucessao, o saldo remanescente da reserva técnica indicada no §
9° do art. 5° desta lei ser transferido a organizagdo social sucessora, desde que
vinculado a mesma finalidade.
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II- a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes, tendo
como referéncia a tabela de valores praticada pelas entidades privadas.

§ 1° O valor publicado em edital no Diario Oficial da Unido e firmado
no contrato de gestdo devera ter dotacdo orcamentaria prevista na Lei
Orcamentaria Anual a fim de garantir o repasse a organizagdo social
contratada.

§ 2° Identificado o aumento da demanda ou a necessidade de novos
investimentos, podera ser firmado Termo Aditivo que amplie o repasse de
verbas para execu¢do do contrato de gestdo, bem como para modificagdo de
seu objeto.

§3° Os valores transferidos mensalmente para execugao do contrato de
gestdo, bem como as correspondentes metas quantitativas e qualitativas,
deverao ser revistos anualmente, para sua manutencao, aumento ou reducao,
sempre no ultimo trimestre do ano em curso.

§ 4° Os bens e valores repassados pelo Poder Publico a organizacao
social em virtude do contrato de gestdo sdo impenhoraveis, inclusive os que
constituirem a reserva técnica.

§ 5° O Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada deve definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que seja signatario.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretagdo da tutela de urgéncia adequada a
asseguracdo do direito patrimonial do Poder Publico, como a
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° As medidas previstas no caput serdo processadas de acordo com o
disposto no art. 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Art. 10-A. A organizacao social com contrato de gestdo vigente estara
sujeita ao controle interno do Poder Executivo e ao controle externo do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico.

§ 1° Os controles referidos no caput ndo podem implicar interferéncia
na gestdo licita das organizacdes sociais a ele submetidas nem ingeréncia no
exercicio de suas competéncias ou na definicao de politicas publicas.

§ 3° A organizagdo social desqualificada por motivos de inidoneidade
ficara impedida de celebrar novo contrato de gestdo com qualquer outro 6rgao
publico, no ambito de toda administragdo publica Federal, Estadual e
Municipal, bem como seus dirigentes impedidos de compor outra organizacao
social pelo prazo de dez anos.
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Art. 17-A. O convénio previsto nesta lei tem natureza diversa dos
contratos administrativos em geral previsto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ¢ demais leis ou normativos federais referentes a licitagdes e
contratos publicos, pelo que tais normas ndo se aplicam, ainda que de forma
supletiva ou subsidiaria, aos contratos de gestao das Organizacdes Sociais, ou
a sua execug¢ao.”

Art. 2° A Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a “Secao

VII — Da Rescisdo” acrescida ao Capitulo I - DAS ORGANIZACOES SOCIAIS, com o
seguinte texto:

“CAPITULO I - DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Se¢ao VII
Da Rescisao

Art. 16-A. E facultado ao Poder Publico e a organizagio social rescindir
o contrato de gestdo antes do prazo, por acordo amigavel entre as partes ou
unilateralmente.

§ 1° O Poder Publico podera rescindir unilateralmente o contrato de
gestdo:

I - quando a organizagdo social houver descumprido substancialmente
seu teor e ndo tiver sanado a falta em até 60 (sessenta) dias, contados da
notificagao do Poder Publico;

II - em decorréncia de decretagdao de faléncia ou insolvéncia civil da
organizagao social ou sua dissolugao;

III - em razdo de interesse publico justificadas e determinadas pelo
Chefe do Poder Executivo;

§ 2° A organizacdo social podera rescindir unilateralmente o contrato
de gestao:

I - quando houver atraso, total ou parcial, superior a 90 (noventa) dias,
de valores devidos pelo Poder Publico;

IT - pela ocorréncia de caso fortuito ou forca maior devidamente
justificado e aceito pelo Poder Executivo com notificacdo prévia de no
minimo 60 (sessenta) dias;

§ 3° Considera-se descumprimento substancial do contrato de gestao
pela organizagao social:

I — a aplicagdo das verbas transferidas pelo Poder Publico ou a
utilizacdo de bens, moéveis ou imoveis, para outros fins que ndo o
cumprimento do objeto do contrato de gestdo;

IT - o descumprimento de obrigacdes previstas no contrato de gestao
que nao tenha sido sanado apo6s notificagdo do Poder Publico.
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§ 4° Em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem e
situagdo emergencial decretada pelo Poder Executivo, o prazo para adequagao
da organizacdo social por quaisquer descumprimentos serd suspenso
enquanto vigorar a decretagao.

§ 5° O descumprimento do contrato de gestao pela organizacdo social
por atraso no repasse em prazo superior ao previsto no § 2°, nao configurara
inadimpléncia e ndo podera ensejar rescisao unilateral pelo Poder Executivo.

§ 6° No processo de rescisdo, a quitagao das obrigacdes trabalhistas tera
prioridade no uso da reserva técnica.

§ 7° Fica o Poder Executivo, quando for o rescisor ou estiver
inadimplente no contrato de gestdo, obrigado a suplementar os valores
necessarios a quitagdo das obrigagdes trabalhistas, em caso de insuficiéncia
da reserva técnica.

§ 8° O ndo cumprimento da obriga¢gdo determinada no § 7° imputaré ao
Poder Executivo a responsabilidade exclusiva sobre os débitos trabalhistas
remanescentes, sem prejuizo da indenizacdo cabivel pelos danos patrimoniais
sofridos pelos dirigentes da organizacdo social.

§ 9° A sucessdo sub-roga a sucessora ou ao Poder Executivo todos os
haveres e deveres, a partir da consolidacao da rescisao do Contrato de Gestao.

§ 10° A empresa cujo contrato de prestacdo de servigos seja rescindido
pela organizacdo social devera renunciar expressamente ao recebimento de
multa resciséria a que faga jus se pretender ser recontratada pelo Poder
Publico ou por organizacdo social que se sub-rogue no contrato de gestao
rescindido.

§ 11 A recontratagdo pela nova administragdo de empregados demitidos
pela organizagao social fica submetida aos termos do Decreto-Lei N° 5452 de
1943 e da Portaria 384 de 1992 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 16-B No processo de rescisao:

I — se for o Poder Executivo a parte rescisora, a organizagdo social
devera ser comunicada sobre o interesse de revogac¢ao do contrato por oficio;

IT — se for a organizagdo social a parte rescisora, o Poder Executivo
deverd ser comunicado oficialmente apods deliberacdo do Conselho de
Administragao;

§ 1° Apos o registro de ciéncia pela parte notificada, por oficio, o 6rgao
supervisor do contrato de gestdo devera publicar no Diario Oficial a abertura
do processo de transi¢ao.

§ 2° Devera constar do Diario Oficial o tempo para o processo de
transi¢do da administragdo, garantidos prazo minimo de 120 (cento e vinte)
dias e maximo de um ano;

§ 3° O prazo estipulado para o processo de transi¢ao conta-se a partir
da publicacdo no Didrio Oficial, sendo vedada a retroacao.

§ 4° A rescisao do contrato de gestdo se efetivara apos cumprido o prazo
estipulado no processo de transi¢do.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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