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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
para permitir o pagamento de despesas com
educagdo de criangas de até trés anos em creches
privadas com recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a viger

acrescida dos seguintes arts. 8°-A e 8°-B:

“Art. 8°-A. Serd admitido para efeito da distribuicdo dos
recursos previstos no inciso II do caput do art. 60 do ADCT, o
computo das matriculas de criancas de até trés anos em creches
privadas, com base em critérios definidos em regulamento.

§ 1° O valor a ser transferido referente a matricula de crianga
em creche privada correspondera ao valor anual por aluno no ambito
de cada estado e do Distrito Federal, considerando a ponderacao
aplicavel a creche conveniada de tempo integral ou de tempo parcial,
conforme o caso.

§ 2° O valor referido no § 1° sera transferido mensalmente a
creche privada na razao de 1/12 (um doze avos), multiplicado pelo
numero de criancas das familias beneficiadas, ali matriculadas.

§ 3° Os sistemas de ensino exigirdo a comprovacdo da
matricula e da frequéncia escolar, e as institui¢des de ensino ficam
sujeitas a fiscalizagdo e avaliacdo pelo Poder Publico, e ainda ao
seguinte:

I — credenciamento especifico para receber recursos com base
no disposto nesta Lei;

IT — garantia de igualdade de condigdes para o acesso € a
permanéncia na escola para todos os alunos sem diferenciagao entre
pagantes e beneficiados pelo programa de que trata esta Lei;

IIT — atendimento de padrdes de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino, entre os quais, obrigatoriamente, a
aprovagao de seus projetos pedagdgicos;
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IV — promocdo da educagdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia;

V — inexisténcia de processo seletivo para matricula.

§ 4° Fardo jus ao disposto neste artigo as familias com criangas
de até trés anos de idade, com rendimento médio per capita igual ou
inferior ao dos vinte por cento dos domicilios com menor rendimento
per capita no Brasil, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

§ 5° Apds alcancada a universalizacdo do atendimento em
creche, no respectivo estado ou no Distrito Federal, do segmento de
que trata o § 4°, os sistemas de ensino poderdo computar também
matriculas de familias com renda média per capita superior.

§ 6° Na hipotese de insuficiéncia de recursos para atender ao
disposto no caput deste artigo, competira a Unido a sua
complementacdo, observado o disposto no art. 6° desta Lei.

Art. 8°-B. No prazo de cinco anos a contar da data de
publicagdo desta Lei, sera promovida a revisdo da politica de que
trata o art. 8°- A com vistas a avaliar a eficiéncia, a eficicia, a
efetividade e o atendimento dos parametros de qualidade da
educacao nacional, bem como a necessidade € a conveniéncia de sua
continuidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As nossas criancgas, estdo abandonadas, 70% (setenta por cento)

dos menores de 3 (trés) anos estdo sem acesso a creche. Estamos matando o
futuro do nosso pais. Este ¢ um desastre com graves repercussoes, tanto para
o desenvolvimento infantil, pois a correta estimulacdo nessa idade ¢
essencial para a formagao intelectual da crianga, como para as maes que, sem
ter onde deixar seus filhos, tem dificuldades de trabalhar e sustentar suas
familias. Uma tragédia nacional.

Com base em solu¢des semelhantes, como o PROUNI,

propomos o programa “Creche para Todos”, ampliando e liberalizando o
acesso as creches pelas criangas mais pobres em todo o Brasil.
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Esta situagdo ¢ ainda mais grave nas familias mais pobres. Entre
os 25% mais pobres, somente 23,3 % na faixa etdria adequada frequentava
escola ou creche, segundo dados de 2016 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Ademais, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2015 aponta que 7,7 milhdes de criancas na faixa etaria de
menores de 4 anos de idade ndo frequentavam creche ou escola. Desses,
61,8% — ou 4,7 milhdes —, tinham responsaveis que demonstravam interesse
em matriculé-las.

Portanto, ha uma demanda ndo atendida e que carece de
iniciativas com vistas a assegurar o direito das criangas a educagdo. Nesse
sentido, ndo podemos depender apenas do segmento publico, cuja
capacidade de expansdo tem-se mostrado insuficiente para garantir o direito
a creche a todas as criangas cujas familias demandam esse servigo.

A burocracia e falta de recursos travam a constru¢ao e
ampliacdo das creches publicas. Além dos casos reiterados de desvio de
verbas publicas na compra de material escolar, merenda e praticamente
qualquer recurso destinada a estas areas.

Para mudar essa situacao a solucao ¢ liberdade. Hoje as familias
pobres sdo reféns de um servico publico ruim ou inexistente. E preciso dar-
lhes a liberdade de escolher em qual instituicdo vao confiar a guarda de seus
filhos, como querem que eles sejam educados.

Por isso, propomos uma inovagao no financiamento dessa etapa
educacional — programa vale-creche. Nossa intencdo ¢ que o Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) passe a financiar também as
matriculas realizadas em creches privadas, asseguradas as normas da
educacdo nacional e o padrao de qualidade definido pelos 6rgaos normativos
dos sistemas de ensino.

Tendo em vista os limites orcamentarios ¢ a necessidade de
criacdo de novas vagas, propomos que, em um primeiro momento, a nova
estratégia de financiamento da creche seja disponibilizada para as criangas
oriundas de familias do quintil inferior da distribui¢ao de renda, passando
para os estratos superiores tao logo o atendimento seja universalizado neste
primeiro grupo.
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Essa estratégia permitira o atendimento de milhdes de criangas
que atualmente ndo conseguem vagas e¢ ficam em filas de espera sem
expectativa de verem seu direito a educagdo respeitado. E o mais grave,
como sabemos, ¢ que a maioria das criangas sem atendimento provém das
familias mais pobres, uma vez que os pais com melhores rendas tém a
liberdade de custear com recursos proprios as mensalidades escolares de
creches privadas e ainda deduzir parte dos gastos do imposto de renda
devido.

Vale lembrar que servidores publicos de vdrias categorias
também usufruem do direito a auxilio creche, algo que se assemelha bastante
ao que estamos propondo aqui para as familias que mais necessitam de uma
politica dessa natureza.

Ora, o direito a educagao nao pode estar condicionado ao poder
aquisitivo da familia. Por isso, se ndo héa vagas publicas, ¢ preciso garantir
esse direito por outros meios, € a matricula em institui¢des privadas torna-
se, a nosso ver, uma obrigacao do Estado.

Por outro lado, sabemos que os municipios tem enfrentado
enorme dificuldade financeira para cumprir com suas obrigacdes, sendo
irresponsavel atribuir-lhes novas atribui¢cdes sem a correspondente receita.
Por isso incluimos no art. 8°-A, §6°, o poder/dever da Unido de colaborar
com este projeto, complementando a receita dos municipios para viabilizar
a universalizagdo do acesso ao ensino na primeira infancia.

Ao instituir a referida medida, nossa proposi¢ao apresenta ainda
outras vantagens com impacto na propria configuracdo do direito a educagio.
De fato, ao permitir o financiamento das matriculas na rede privada, nossa
iniciativa estimula a competi¢cdo por alunos entre escolas, o que as fara
oferecerem servicos de melhor qualidade para atrair o interesse das familias
em matricular seus filhos. Ademais, a emulagao da rede privada também sera
benéfica a rede publica, uma vez que ambas estardo disputando o mesmo
orgamento e terdo de se qualificar para atender as preferéncias dos
consumidores.

Esperamos, ainda, que a competicdo melhore a eficiéncia da
gestdo, assegurando a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, uma vez que
as creches privadas trabalham sem os entraves burocraticos comuns a gestao
estatal.
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Também acreditamos que uma maior diversificagdo nas
institui¢des que oferecem o servico de creche estimulara o surgimento de
experiéncias inovadores, de forma a arejar o debate pedagogico e
proporcionar modelos a serem seguidos por outras escolas, inclusive pelo
sistema publico.

O principal beneficio, no entanto, serd o de assegurar cuidado e
educacao de qualidade para milhares de criangas, com impacto direto no seu
desenvolvimento ¢ no desempenho escolar futuro. Ademais, nao se pode
desconsiderar os impactos indiretos da educacao infantil, que vao desde a
redugdo da violéncia contra as criangas até a garantia de mais liberdade para
que as maes possam trabalhar e construir vidas independentes.

Em razdo do exposto, solicitamos dos nobres Pares a aprovagao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORALIS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.494, de 20 de Junho de 2007 - Lei do FUNDEB - 11494/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11494
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