PARECER N°, DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 31, de 2018 (PDC n° 708, de 2017, na
origem), da Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL, celebrado em San Juan,
em 2 de agosto de 2010.

Relator: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituigao,
o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 199, de 2016, submete ao
Congresso Nacional o texto do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, celebrado
em San Juan, em 2 de agosto de 2010. Acompanha o referido texto a Exposi¢ao
de Motivos Ministerial n°® 00091/2016 MRE/MF/MDIC, datada de 5 de maio
de 2016.

Por forga do disposto no artigo 3°, inciso I e no artigo 5°, inciso I,
da Resolugdo n® 1, de 2011-CN, a referida Mensagem Presidencial foi
inicialmente apreciada e aprovada pela Representagdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que elaborou o projeto de decreto legislativo dela decorrente. A
matéria foi, em seguida, apreciada pelas seguintes comissdes da Camara dos
Deputados: de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, de Financas e
Tributacao e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Aprovado pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti,
foi o texto em exame por igual acatado pelas comissdes de Finangas e
Tributacdo, que opinou pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que decidiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. O projeto fo1 aprovado pelo Plenario da Camara, vindo ao Senado
Federal, onde foi encaminhado a esse colegiado ¢ a mim distribuido para
relatar.

O Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL foi adotado por meio da
Decisao N°27/10 do Conselho do Mercado Comum, durante a XXXIX reunido
daquele 6rgao, realizada em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.

O Codigo estd versado em 181 (cento e oitenta e um) artigos,
divididos em 14 (quatorze) titulos.

O Titulo I, dividido em dois capitulos, apresenta as disposi¢des
preliminares, como ambito de aplicagdo e territdrio aduaneiro e as defini¢coes
basicas. O Capitulo I dispde que a legislacdo aduaneira do Mercosul sera
aplicada a totalidade do territorio dos Estados Partes e aos enclaves concedidos
a seu favor, regulando, portanto, o comércio internacional dos paises membros
do bloco com terceiros paises ou agrupamentos de paises. Porém a legislagao
aduaneira do Mercosul ndo sera aplicada aos enclaves concedidos em favor de
terceiros paises ou blocos de paises.

Nos aspectos nao regulados especificamente pelo presente
Codigo, as legislagdes aduaneiras de cada Estado Parte serdo aplicaveis
supletivamente, dentro de suas respectivas jurisdi¢des. As normas Mercosul ja
editadas sobre matéria aduaneira que nao contrariem as disposi¢des do Codigo
manterdo sua validade, assim como os tratados internacionais que se encontrem
vigentes em cada Estado Parte na data da sua entrada em vigor.
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O Capitulo II trata das defini¢des basicas para os efeitos do
Codigo. Nesse sentido, o Artigo 3° define os termos a serem utilizados ao longo
do texto, tais como “andlise documental” (o exame da declara¢do e dos
documentos complementares, para efeitos de constatar a exatidio e a
correspondéncia dos dados neles consignados); “controle aduaneiro” (conjunto
de medidas aplicadas pela Administracdo Aduaneira, no exercicio de suas
competéncias, para assegurar o cumprimento da legislacao); “declaragdao de
mercadoria” (declaragdo realizada de modo prescrito pela Administragdao
Aduaneira, mediante a qual se indica o regime aduaneiro que devera ser
aplicado, fornecendo-se todos os dados que sejam requeridos para a aplicagao
de tal regime); “declarante” (toda pessoa que realiza ou em cujo nome seja
realizada uma declaragdo de mercadoria), ¢ demais expressdes afetas a
atividade aduaneira. Assinale-se que, por se tratar de legislagcdo reguladora de
uma unido aduaneira — o Mercosul — os termos “exportacdo” ou “importagao”
referem-se a saida ou entrada de mercadoria considerando todo o territorio
aduaneiro do Mercosul.

O Capitulo III elenca trés tipos de zonas aduaneiras.

A zona primaria aduaneira € constituida pela area terrestre ou
aquatica, ocupada pelos portos, aeroportos, pontos de fronteira e suas areas
adjacentes e outras areas do territorio aduaneiro, delimitadas e habilitadas pela
Administracdo Aduaneira, onde se efetua o controle da entrada, permanéncia,
saida ou circulacao de mercadorias, meios de transporte € pessoas.

A zona secunddria aduaneira € a parte do territorio aduaneiro ndo
compreendida na zona primaria aduaneira. J4 a zona de vigilancia aduaneira
especial ¢ a parte da zona secunddria aduaneira especialmente delimitada para
assegurar um melhor controle aduaneiro e na qual a circulacao de mercadorias
se encontra submetida a disposi¢des especiais de controle em virtude de sua
proximidade da fronteira, dos portos ou dos aeroportos internacionais.

A zona de vigilancia aduaneira especial ¢ a parte da zona
secunddria aduaneira especialmente delimitada para assegurar um melhor
controle aduaneiro e na qual a circulacdo de mercadorias se encontra submetida
a disposigoes especiais de controle em virtude de sua proximidade da fronteira,
dos portos ou dos aeroportos internacionais.
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O Titulo IT — Sujeitos Aduaneiros —, define as competéncias da
Administracdo Aduaneira, 6rgdo nacional de cada Estado Parte ao qual
compete aplicar as disposicoes da legislacao aduaneira. Entre as competéncias
a cle atribuidas, estao a de exercer o controle e a fiscaliza¢do aduaneira; emitir
normas ou resolucdes para a aplicacdo da legislacdo aduaneira; aplicar as
normas emanadas dos Orgdos competentes, em matéria de proibigdes ou
restrigdes a importagdo e a exportacdo de mercadorias; determinar, arrecadar e
fiscalizar os tributos aduaneiros; habilitar areas para a realizagdo de operagdes
aduaneiras; autorizar, registrar € controlar o exercicio da atividade das pessoas
habilitadas para intervir em destinos e operacdes aduaneiros; autorizar a
restituicao de tributos aduaneiros; exercer a vigilancia aduaneira, a prevengao
e a repressdo dos ilicitos aduaneiros; participar em todas as instancias
negociadoras internacionais referentes a atividade aduaneira e nos foruns
especificos do Mercosul; organizar bancos de dados, sem prejuizo das demais
competéncias decorrentes de legislacdo complementar.

Estabelecidas as competéncias gerais, passa-se a delinear as
competéncias atribuidas a Administragdo Aduaneira em cada uma das zonas
aduaneiras. Na zona aduaneira primaria a Administragdo Aduaneira podera,
sem necessidade de autorizacdo judicial ou de qualquer outra natureza,
fiscalizar mercadorias, meios de transporte € de carga e de pessoas e, em caso
de flagrante delito, efetuar a prisdo dos agentes e coloca-los a disposi¢do das
autoridades competentes. Podera ainda reter e apreender mercadorias € meios
de transporte, unidades de carga e documentos de cardter comercial ou de
qualquer natureza, vinculados ao comércio internacional de mercadorias e
inspecionar depositos, escritorios, estabelecimentos comerciais e outros locais
ali situados. Na zona secundaria aduaneira prevé-se o exercicio das mesmas
atribuigdes elencadas no Artigo 8°pela Administracdo Aduaneira, devendo esta
solicitar, quando exigivel de acordo com a legislagdo de cada Estado Parte,
prévia autorizacao judicial. Por fim, na zona de vigilancia aduaneira especial a
Administracdo Aduaneira goza de prerrogativas além daquelas previstas para a
zona secundaria aduaneira, podendo adotar medidas especificas de vigilancia
com relagcdo aos locais e estabelecimentos ali situados quando a natureza, o
valor ou a quantidade de mercadoria as tornarem aconselhéaveis; controlar a
circulagdo de mercadorias, meios de transporte, unidades de carga e pessoas ¢
determinar as rotas de ingresso na zona primdria aduaneira e de saida desta;
submeter a circulagdo de determinadas mercadorias a regimes especiais de
controle e estabelecer dreas nas quais a permanéncia e a circulagdo de
mercadorias, meios de transporte e unidades de carga estejam sujeitos a
autorizagdo prévia.
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O Artigo 11 estabelece a precedéncia da Administragdo Aduaneira
sobre os demais 6rgaos da Administracdo Piblica em zona primaria aduaneira,
podendo requerer o auxilio de forgca publica.Estdo previstas também a
assisténcia reciproca e a presuncdo de validade dos atos administrativos
exarados pela Administracio Aduaneira de um Estado Parte no territdrio
aduaneiro do Mercosul.

O Artigo 14 do Capitulo II define as pessoas vinculadas a
atividade aduaneira como sendo as que trabalham em operagdes vinculadas a
destinos e operagdes aduaneiros. Esses agentes se regerdo pela legislagdo
interna de cada Estado Parte no que diz respeito a requisitos referentes a
habilitacdo e atuacdo e responsabilidades, san¢des de carater administrativo,
disciplinar e pecuniario; além de regularem as normas de representacdo por
instrumento de procuragdo. Aquelas pessoas vinculadas a atividade aduaneira
poderao ser instituidos regimes simplificados de controle aduaneiro, bem como
outras facilidades determinadas em normas tributdrias.

O Artigo 16 define os conceitos de importador e exportador. O art.
17, o conceito de despachante aduaneiro.

O Artigo 18 define outras pessoas vinculadas a atividade
aduaneira, quais sejam, o depositario de mercadorias, o transportador, o agente
de transporte, o agente de carga, o provedor de bordo e o operador postal.

O Titulo III disciplina o ingresso da mercadoria no territdrio
aduaneiro. O Artigo 19 determina que mercadorias, bem como meios de
transporte que ingressem no territdério do Mercosul submetem-se ao disposto
no Codigo Aduaneiro e em suas normas regulamentares, exceto quando se
tratar de meio de transporte que se utilize do espago aéreo ou das aguas
territoriais com destino diverso dos Estados Partes. Entretanto, havendo
fundadas suspeitas, mesmo esses casos podem ser submetidos a fiscalizacao
prevista no regime alfandegario tinico do Mercosul, com base em andlise de
risco ou indicios de infragdo a legislagao aduaneira.

O art. 20 estabelece condigdes para o ingresso de mercadorias ¢
meios de transporte e unidades de carga que somente podera ser efetuado nos
sitios e horarios estabelecidos pela Administracdo Aduaneira. O Capitulo 11
trata da “Declaracdo de Chegada e Descarga da Mercadoria”. Estabelece
normas referentes a documentagdo obrigatoria para a descarga da mercadoria
no local de chegada.
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A descarga da mercadoria — comumente conhecida no Brasil como
desembaraco aduaneiro — corresponde ao conjunto de procedimentos exigidos
para que o importador possa retirar sua mercadoria da zona aduaneira e inclui
a conferéncia da veracidade dos documentos e sua correlacdo com o material
importado, a verificacdo do recolhimento dos respectivos tributos, entre outras
acoes.

O Capitulo III — “Depo6sito Temporario de Importagao” — regula o
deposito de mercadorias e as condigdes de seu acondicionamento, enquanto
aguardam providéncias destinadas a seu desembaraco. Trata também do destino
de mercadorias avariadas, deterioradas ou destruidas, sem documentagao e em
outras situagdes de irregularidade.

O Titulo IV dispoe sobre os “Destinos Aduaneiros de Importagao™
¢ estabelece os regimes de importacao a que se submeterao as mercadorias que
ingressarem no territorio do Mercosul. A regra geral seria a inclusdo em um
regime aduaneiro de importacao, conforme dispde o Artigo 35, inciso 1, letra
(a); as excegdes sao os regimes de retorno ao exterior (reembarque), abandono
ou destruicdo. Os critérios serdo definidos posteriormente por meio de
legislagdo regulamentadora.

O Capitulo II — “Inclusdo em Regime Aduaneiro de Importacao”
—, trata de detalhar os regimes aduaneiros de importagdo, que sao os seguintes:

a) Importacdo definitiva;

b) Admissdo temporaria para reexportacdo no mesmo estado;
c) Admissdo tempordaria para aperfeigoamento ativo;

d) Transformacao sob controle aduaneiro;

e) Deposito aduaneiro;

f) Transito aduaneiro.

Os dispositivos seguintes tratam da apresentacdo da declaracdo de
mercadoria, que sera apresentada por meio de transmissao eletronica de dados;
da documentag¢do complementar e do despacho aduaneiro, exame preliminar da
declaracdo de mercadoria, responsabilidade do declarante, inalterabilidade,
cancelamento ou anulacdo da declaracdao, faculdades de controle da
Administracdo Aduaneira, seletividade e verificagao da mercadoria, inclusive
com a presenca do interessado, custos de transporte, extracao de amostras € uso
de pessoal especializado.
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Seguem-se importantes definicdes no tocante aos regimes de importacao.
A importagao definitiva (Artigo 51) € o regime pelo qual a mercadoria
importada pode ter livre circulagdo no territorio aduaneiro, mediante o prévio
pagamento dos tributos aduaneiros de importacdo quando aplicaveis e o
cumprimento de todas as formalidades aduaneiras.

A admissao temporaria para reexportacao no mesmo estado (Artigo 53)
¢ o regime pelo qual a mercadoria ¢ importada com finalidade e prazo
determinados, com a obrigacdo de ser reexportada no mesmo estado, salvo sua
depreciacao pelo uso normal, sem pagamento ou com pagamento parcial dos
tributos aduaneiros que incidem sobre a importagao definitiva, com excegao
das taxas. Ao ser reexportada, tal mercadoria estara isenta de tributos.

J4 a admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo € o regime pelo
qual a mercadoria ¢ importada sem pagamento dos tributos aduaneiros, com
excecao das taxas, para ser destinada a determinada operagao de transformacgao,
elaboragdo, reparo ou outra autorizada e a posterior reexportagdo sob a forma
de produto resultante, em prazo determinado (Artigo 56).

A transformacgdo sob controle aduaneiro ¢ o regime pelo qual a
mercadoria ¢ importada sem pagamento dos tributos aduaneiros, com exceg¢ao
das taxas, para ser submetida, sob controle aduaneiro, dentro do prazo
autorizado, a operacdes que modifiquem sua espécie ou seu estado para
posterior importacao definitiva em condi¢des que impliquem um montante de
tributos aduaneiros inferior ao que seria aplicavel sobre a mercadoria
originalmente importada (Artigo 64).

Pelo regime de deposito aduaneiro a mercadoria importada ingressa em
um depdsito aduaneiro, sem pagamento dos tributos aduaneiros, com excegao
das taxas, para posterior inclusdo em outro regime aduaneiro (Artigo 67).

No retorno ao exterior a mercadoria sai sob controle aduaneiro, sem o
pagamento de tributos aduaneiros nem a aplicacao de proibigdes ou restrigdes
de carater econdmico, da mercadoria ingressada no territoério aduaneiro que se
encontre em condi¢ao de depodsito temporario de importagdo ou sob o regime
de deposito aduaneiro, de acordo com o estabelecido nas normas
regulamentares, sempre que nao haja sofrido alteragdes em sua natureza
(Artigo 71).
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A exemplo do dispositivo que trata da entrada de bens, o Titulo V, que
dispoe sobre a saida da mercadoria do territério aduaneiro, determina que a
saida das mercadorias, meios de transporte e unidades de carga do territorio
aduaneiro esta sujeita a controle, vigilancia e fiscalizacdo por parte da
Autoridade Aduaneira.

Pelo Titulo VI — “Destino Aduaneiro de Exportacdo” —, determina o
Cddigo em analise que se aplicam as mercadorias exportadas pelo Mercosul os
seguintes regimes aduaneiros:

a) Exportagdo definitiva;

b) Exportacdo temporaria para reimportacdo no mesmo estado;
c) Exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivo; ou

d) Transito aduaneiro.

O regime de exportacao definitiva permite a saida do territorio aduaneiro,
com carater definitivo, da mercadoria de livre circulagdo, sujeita ao pagamento
dos tributos aduaneiros sobre a exportacdao quando aplicaveis € ao cumprimento
de todas as formalidades aduaneiras exigiveis (Artigo 81).

A exportagdo temporaria para reimportagdo no mesmo estado € o regime
pelo qual a mercadoria de livre circulacido ¢ exportada com finalidade e por
prazo determinados, com a obrigacdo de ser reimportada no mesmo estado,
salvo sua depreciagdo pelo uso normal, sem pagamento dos tributos aduaneiros
incidentes sobre a exportagdo definitiva, com exceg¢do das taxas (Artigo 83).

A exportagdo temporaria para aperfeicoamento passivo ¢ definida como
o regime pelo qual a mercadoria de livre circulagdo ¢ exportada sem pagamento
dos tributos aduaneiros, com excecao das taxas, para ser submetida a uma
operagao de transformagdo, elaboracdo, reparo ou outra autorizada, ¢ a
posterior reimportacdo sob a forma de produto resultante, em prazo
determinado, sujeita aos tributos incidentes na importagdo somente sobre o
valor agregado no exterior (Artigo 86).

Finalmente, no Titulo VII (“Transito Aduaneiro”), o Artigo 91 descreve
o transito aduaneiro como o regime comum a importacdo e a exportagao pelo
qual a mercadoria circula pelo territorio aduaneiro, sob controle aduaneiro, de
uma Aduana de partida a outra de destino, sem pagamento dos tributos
aduaneiros nem aplicagdo de restri¢des de carater econdomico.
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O Artigo 92 apresenta as modalidades do regime de transito aduaneiro:
de uma Aduana de entrada a uma Aduana de saida; de uma Aduana de entrada
a uma Aduana interior; de uma Aduana interior a uma Aduana de saida e de
uma Aduana interior a outra Aduana interior.

O Coédigo em andlise prevé a existéncia de regimes de tributagdo
diferenciados, em funcdo das caracteristicas dos bens ou servi¢os. Sao eles os
regimes destinados a bagagens; pertences de tripulantes; provisdes de bordo;
franquias diplomaticas; remessas postais internacionais; amostras; remessas de
assisténcia ¢ salvamento; comércio fronteirico; contéineres; meios de
transporte comerciais; retorno de mercadoria; remessas em consignagao e
substituicdo de mercadoria. Prevé, ademais, que os 6rgdos competentes do
Mercosul poderao estabelecer outros regimes aduaneiros especiais além
daqueles acima elencados.

As “Areas com Tratamentos Aduaneiros Especiais” sdo tratadas no
Titulo IX. A zona franca ¢ definida como uma parte do territério dos Estados
Partes na qual as mercadorias introduzidas serdo consideradas como se nao
estivessem dentro do territorio aduaneiro, no que respeita aos impostos ou
direitos de importacdo. Assim, a entrada de mercadorias na zona franca e a sua
saida desta serdo regidas pela legislacido que regula a importagdo e a
exportacao, respectivamente. Segundo o Artigo 129, a saida de mercadoria do
restante do Territorio Aduaneiro com destino a uma zona franca sera
considerada exportagdo e estara sujeita as normas que regulam o regime de
exportacao solicitado.

Em seguida, o Artigo 131 define as Areas Aduaneiras Especiais, que sdo
a parte do territorio aduaneiro na qual se aplica um tratamento mais favoravel
que o vigente no resto do territério aduaneiro; e o Artigo 132 apresenta a
definicdo das lojas francas, que sdo estabelecimentos localizados em zona
primaria, destinados a comercializar mercadoria para consumo de viajantes,
sem o pagamento dos tributos incidentes ou relativos a importacdo ou
exportagdo. Tais lojas podem funcionar também, quando autorizadas pela
autoridade competente, a bordo de meios de transporte aéreo, maritimo e fluvial
de passageiros, que cubram rotas internacionais.

O Titulo X — “Disposi¢des Comuns a Importacao e a Exportacao” — trata
das medidas que proibem ou restringem de forma permanente ou transitoria a
introdug¢do ou retirada de determinadas mercadorias no ou do territorio
aduaneiro. As proibicdes e restrigdes serdo de carater econdmico ou nao
econdmico, de acordo com sua finalidade preponderante.
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Os demais capitulos tratam de aspectos formais, sendo interessante
ressaltar, dada a assimetria existente entre os paises membros do Mercosul no
tocante a informatizacao, que o Artigo 148 determina que as Administragcoes
Aduaneiras utilizardo sistemas informatizados € meios de transmissao
eletronica de dados no registro das operacdes aduaneiras. Ressalva, porém, os
casos em que os sistemas informatizados ndo estejam disponiveis, quando serdo
utilizados meios alternativos, de acordo com as normas regulamentares.

O presente Codigo privilegia a troca de informacgdes e documentos entre
as Administracoes Aduaneiras e entre estas e as pessoas vinculadas a atividade
aduaneira, por meio eletronico (Artigo 149), desde que observados os devidos
procedimentos de seguranga. A assinatura digital ou eletronica certificada
equivale, para todos os efeitos legais, a assinatura dos servidores aduaneiros e
das pessoas vinculadas a atividade aduaneira (Artigo 151) e a informagdo
transmitida eletronicamente por meio de um sistema informatizado autorizado
pela Administracdo Aduaneira serd admissivel como meio de prova nos
processos administrativos e judiciais (Artigo 152).

O Capitulo VII define o que seja “transbordo”, que consiste na
transferéncia de mercadoria de um meio de transporte a outro, sob controle
aduaneiro, sem pagamento dos tributos aduaneiros nem aplicacao de restrigdes
de carater economico (Artigo 155).

O Titulo XI versa sobre os tributos aduaneiros. Determina, por meio do
Artigo 157, que tributos aduaneiros estao sendo regulados, a saber:

1. O imposto ou direito de importacao, cujo fator gerador ¢ a importagao
definitiva de mercadoria para o territério aduaneiro; e

2. As taxas, cujo fato gerador ¢ a atividade ou servigo realizados ou
postos a disposigdo pela Administracio Aduaneira, em uma
importacao ou exportagao.

Poderao, tais tributos, ser ad valorem (quando expressos em
porcentagem do valor aduaneiro da mercadoria), especificos (quando expressos
em montantes fixados por unidade de medida da mercadoria) ou uma
combinac¢ao das duas modalidades acima.
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O Artigo 160 apresenta definigdo de “obrigacdo tributaria aduaneira”,
conceituando-a como o vinculo de carater pessoal que nasce com o fato gerador
estabelecido por este Codigo e que tem por objeto o pagamento dos tributos
aduaneiros.

Para a determinag¢dao do imposto de importacdo, o Artigo 163 aponta
como elementos de base as aliquotas previstas na Tarifa Externa Comum,
estruturada com base na Nomenclatura Comum do Mercosul, sobre o valor
aduaneiro da mercadoria, determinado em conformidade com as normas do
Acordo Relativo a Aplicacao do Artigo VII do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio de 1994 (GATT). O inciso 2 do mesmo artigo ressalva, porém, que
as aplicacdes das aliquotas previstas na Tarifa Externa Comum serdo efetuadas
sem prejuizo das excegdes que se estabelecerem.

Os dispositivos seguintes tratam de elementos de valoragado, regime legal
aplicavel, pagamento, devolucdo e restituicdo do tributo aduaneiro e
procedéncia da mercadoria.

Ressalte-se, do ponto de vista do Mercosul, a importancia da
classificacdo da mercadoria objeto da operacdo aduaneira, que segundo o
Artigo 169, devera ser classificada de acordo com a Nomenclatura Comum do
Mercosul, baseada no Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificacao de
Mercadorias.

No tocante as normas de origem, o Artigo 170 explicita o seu objetivo,
que ¢ o de determinar o pais onde uma mercadoria foi efetivamente produzida,
de acordo com critérios nela definidos, a fim de aplicar impostos preferenciais
de importa¢do ou instrumentos ndo preferenciais de politica comercial. As
regras de origem preferenciais sao aquelas definidas nos acordos comerciais
subscritos pelo Mercosul, a fim de determinar se a mercadoria pode receber um
tratamento tarifario preferencial.

O Titulo XII refere-se aos direitos do administrado, como os de petigao
e consulta, a interposi¢do de recursos; a decisdo fundamentada do recurso € o
acesso a via judicial.

O Titulo XIII estabelece algumas disposigdes transitdrias. Nesse sentido,
o Artigo 178 determina que durante o processo de transi¢ao, até a conformacao
definitiva da Unido Aduaneira, o ingresso ou a saida de mercadorias de um
Estado Parte para outro serdo considerados como importacdo ou exportacao
entre distintos territorios aduaneiros.
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Ademais, a circulacao de mercadorias entre os Estados Partes se efetivara
a partir da implementacdo conjunta de um documento aduaneiro unificado,
preferencialmente eletronico, de acordo com o estabelecido nas normas
regulamentares e complementares.

O Titulo XIV — Disposi¢des Finais — trata dos descumprimentos das
obrigagdes previstas no Codigo, que serdo sancionados conforme a legislacao
dos Estados Partes.

Finalmente, o Artigo 181 prevé a criagdao de um “comité do Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL”, integrado por servidores das Administragdes
Aduaneiras e representantes designados pelos Estados Partes. A ele cabera
zelar pela aplicacao uniforme das medidas estabelecidas no Cédigo e em suas
normas regulamentares.

I - ANALISE

A 1mportancia da adocdo de normas aduaneiras comuns para 0s
paises do Mercosul ndo pode ser minimizada. Trata-se, como ressalta a
Exposicdo de Motivos interministerial, de legislagdao de ambito regional, que
uma vez em vigor, permitira aos Estados Partes do Mercosul ampliar agdes
concertadas em matéria aduaneira, com consequéncias positivas para a
circulagdo de bens na regido. Trata-se, ademais, de instrumento essencial para
a formalizagdo da Unido Aduaneira, conforme prevista pelo Tratado de
Assuncao.

Em seu parecer, o eminente Senador Humberto Costa, relator da
matéria na Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, da qual tenho
a honra de participar como suplente, descreveu as dificuldades e desafios
enfrentados pelos negociadores dos paises membros do bloco ao tentarem
conciliar os respectivos interesses nacionais € setoriais na busca de um
denominador comum que servisse de base para a unido, cujo objetivo ultimo ¢
a promo¢ao do desenvolvimento e do bem-estar das populagdes da regido.
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Com efeito, relatou ele que versado anterior do Codigo Aduaneiro
havia sido assinada pelo Conselho do Mercado Comum, em Ouro Preto, em 17
de dezembro de 1994, tendo chegado a receber a aprovagao do plenario da
Camara dos Deputados em 28 de junho de 1995. Porém, no Senado Federal,
encaminhado a esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e
distribuido ao entdo Senador Pedro Simon para relatar, a Consultoria
Legislativa emitiu estudo que apontava um certo nimero de falhas técnicas de
que padecia aquela versdo do Codigo Aduaneiro. Paralelamente, a Divisao do
Mercado Comum do Ministério das Relagdes Exteriores dava conta de que o
diploma internacional em questdo ja estava sendo renegociado com vistas ao
seu necessario aperfeicoamento. Por essa razdo, e a pedido do proprio
Ministério das Relagdes Exteriores, permaneceu o referido Codigo pendente de
parecer, até que a Presidéncia da Republica solicitou a retirada do texto da pauta
do Congresso Nacional. Em virtude das dificuldades substantivas encontradas
nas negociagcdes quadrilaterais, os Estados Partes acordaram suspender
temporariamente as discussdes sobre o assunto, as quais foram reiniciadas
apenas em 2004.

Por fim, o texto do Codigo Aduaneiro do Mercosul que ora se
examina, foi adotado pelos Estados Partes em 2 de agosto de 2010, em San
Juan, Argentina, mas somente enviado a Presidéncia da Republica para ser
encaminhado a aprovacao do Congresso Nacional em 13 de abril de 2016,
portanto seis anos apOs a sua assinatura.

Ademais de harmonizar conceitos e principios da legislagdo
aduaneira dos Estados Partes do Mercosul, o Coédigo Aduaneiro também insere
no sistema juridico dos Estados membros do agrupamento regional defini¢des
imprescindiveis a aplicacdo e interpretacdo da lei no tocante a questdo
aduaneira.

Em suma, o Cédigo Aduaneiro do Mercosul, que estabelece a
legislacdo aduaneira a ser seguida pelos Estados Partes do bloco em suas
operagdes comerciais intra e extra regionais, conforma a imprescindivel base
juridica para que se possa avancar e consolidar a integracdo do Mercosul. Sua
aprovagao congressual e entrada em vigor revestem-se de extrema importancia,
particularmente no momento em que o bloco projeta a sua imagem
internacional em negociagcdes com outros paises € agrupamentos de paises,
como a Unido Europeia.
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III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo N° 31, de 2018, que aprova o texto do Cdodigo Aduaneiro do
MERCOSUL, assinado em San Juan, em 2 de agosto de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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