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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 179, de 2017 (PDC n° 486, de 2016, na
origem), da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que aprova
o texto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Confederagdo Sui¢a para o Intercambio de
Informagoes sobre Matéria Tributaria, assinado em
Brasilia, em 23 de novembro de 2015.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 179, de 2017, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n°® 128, de 7 de abril de 2016,
submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederagdo Sui¢a para o intercdmbio de Informagdes
sobre Matéria Tributaria, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2015.

Apo0s dar noticia das preocupagdes das autoridades tributarias com o
combate a fraude e a evasao fiscal, como também com a redugdo do espago para
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praticas de elisdo ou planejamento fiscal, a exposi¢ao de motivos, subscrita pelos
Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda, esclarece que tais
praticas sdo especialmente relevantes no contexto internacional atual de busca
de maior transparéncia tributaria, de maior cooperag¢do entre as administragcoes
tributarias e de combate ao planejamento tributdrio agressivo ou abusivo. O
documento registra, ainda, o fato de o G-20 considerar essas praticas como
agravantes da crise financeira global pelo efeito de erosdo da base tributdria dos
paises e seu impacto negativo nos or¢amentos nacionais.

O Acordo, composto de 12 artigos, visa facilitar o intercambio de
informagdes sobre matéria tributaria.

Nesse sentido, o Artigo 1° trata do objeto e do escopo do Acordo. O
texto sublinha que as informag¢des incluirdo aquelas previsivelmente relevantes
para a determinagdo, langcamento e cobranga de tributos visados pelo Acordo, a
recuperacao e execucgdo de créditos tributarios, ou a investigagao ou instauragao
de processo judicial relativo a matérias tributdrias. Para além disso, o dispositivo
estabelece que os direitos e salvaguardas assegurados as pessoas pelas leis ou pela
pratica administrativa da Parte requerida permanecem aplicaveis na medida em
que nao atrasem ou impe¢cam, de modo indevido, o efetivo intercambio de
informacaoes.

O Artigo 3° da noticia dos tributos visados. No caso brasileiro, sdo os
seguintes: imposto sobre a renda de pessoa fisica e de juridica (IRPF e IRPJ,
respectivamente); imposto sobre produtos industrializados (IPI); imposto sobre
movimentacao de crédito, cambio e seguro (IOF); imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR); contribuicao para o programa de integragdo social (PIS);
contribui¢ao para financiamento da seguridade social (COFINS); contribuicao
social sobre o lucro liquido (CSLL); e quaisquer outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O dispositivo seguinte cuida das defini¢des. Merece destaque o
significado da expressdo “autoridade competente” que significa, no caso do
Brasil, o Ministro da Fazenda, o Secretario da Receita Federal, ou seus
representantes autorizados (Artigo 4°, b, 11). O Artigo 5° versa sobre o intercambio
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de informag¢des a pedido e sublinha que elas serdo intercambiadas
independentemente de a conduta sob investigagdo constituir crime segundo a
legislacao da Parte requerida (Artigo 5°, 1).

Ja o Artigo 6° estabelece as possibilidades de recusa de um pedido.
Assim, por exemplo, o fornecimento de informagdes que a Parte requerente ndo
poderia obter sob suas proprias leis. Na sequéncia, o Artigo 7° versa sobre sigilo.
Nesse sentido, as informagdes prestadas no ambito do Acordo ndo poderdo ser
reveladas a qualquer outra pessoa ou entidade ou autoridade sem expresso
consentimento por escrito da autoridade competente da Parte requerida, tampouco
poderao ser reveladas a qualquer outra jurisdigao.

No tocante aos custos, o Artigo 8° estipula que sua incidéncia deve
ser acordada pelas Partes. O artigo subsequente prescreve que as Partes
implementarao legislacdo necessaria para dar cumprimento e eficacia aos termos
do Acordo. O Artigo 10, por sua vez, dispde sobe o procedimento amigavel de
solucdo de eventuais desinteligéncias no tocante a implementagdo ou
interpretacao do ato internacional em apreco.

Em relacao a entrada em vigor, o texto fixa que ela se dara na data da
ultima notificagdo recebida (Artigo 11). Esse preceito determina, também, que as
disposi¢des do Acordo produzirdo efeitos para os pedidos feitos na data de sua
entrada em vigor ou apos, para informacgdes relacionadas a qualquer periodo
tributdvel com inicio em ou apds o primeiro dia de janeiro do ano calendario
seguinte a entrada em vigor do tratado ou, quando ndo houver periodo tributavel,
para todas as obrigacdes tributérias incorridas a partir, inclusive, do primeiro dia
de janeiro do ano calendario seguinte a sua entrada em vigor.

O Acordo ¢ denunciavel por meio de notificacao, por escrito, por via
diplomatica, a outra Parte Contratante. A dentincia operara efeitos no primeiro dia
do més seguinte ao término do periodo de 6 meses apos a data do recebimento da
notificacdo da dentincia (Artigo 12).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de
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Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposicdes referentes aos atos e relagdes internacionais.

Sobre o PDS em andlise, ndo ha vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constitui¢ao Federal (CF).

A tematica do Acordo reveste-se de extrema relevancia para o
relacionamento bilateral. E mais, ela se insere no ambito de preocupagdo da
comunidade internacional na busca por maior transparéncia fiscal. Nesse sentido,
referido Acordo proporciona, oportunamente, maior cooperacdo entre as
respectivas administragdes tributarias com vistas a combater a evasdo fiscal e o
planejamento tributério abusivo.

Por outro lado, o protocolo determina que as informacgdes prestadas
no seu ambito ndo poderdo ser reveladas a qualquer outra pessoa ou entidade ou
autoridade sem expresso consentimento por escrito da autoridade competente da
Parte requerida, o que preserva o sigilo da informagao.

Finalmente, ressalte-se que os acordos de troca de informagdes
tributarias ¢ um passo inicial importante para a construg¢ao dos acordos que evitem
a dupla tributacao, o que garante isonomia ao investidor brasileiro no exterior em
relacdo aos concorrentes estrangeiros, estimula os investimentos reciprocos e
oferece ganhos de competitividade numa estratégia de internacionalizagdo das
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cmprcsas.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses hacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacio do Projeto de
Decreto Legislativo n® 179, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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