PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 66, de 2015, do Senador Eduardo
Amorim e outros, que dispoe sobre a atualizagdo
monetdria dos repasses de recursos federais aos
Municipios.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), para analise, a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 66, de
2015, de autoria do Senador Eduardo Amorim e mais 27 senadores ¢
senadoras, cujo objetivo € instituir a atualizagdo monetaria anual de valores
repassados pela Unido aos municipios.

A PEC n° 66, de 2015, contém 3 artigos. O primeiro acrescenta
um § 2° ao art. 23 da Constituicao Federal (CF), numerando o atual pardgrafo
unico como § 1°, para determinar que os programas federais de cooperacgao
entre a Unido ¢ os municipios tenham seus saldos atualizados anualmente
com base na inflagdo oficial acumulada no periodo. Ressalva ainda que tal
atualizacdo monetaria nao implica prejuizo a ampliagdo, quando necessario,
de repasses para assegurar o pleno atendimento da populagdo, bem como o
desenvolvimento e o bem-estar desta.

O art. 2° acrescenta novo artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o qual:

Art. 101. A Unido atualizara, desde a sua criagdo até o
exercicio financeiro de 2014, todos os valores dos repasses
realizados para a execugdo dos programas federais de cooperagao,
instituidos e que sdo efetivamente executados pelos Municipios na
sua totalidade ou em parte.
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De acordo com o paragrafo tnico desse dispositivo, tal
atualizacdo tera como base a variacdo acumulada do indice oficial de
inflacdo, devendo haver um repasse minimo de 20% das perdas verificadas
e um prazo maximo de cinco anos a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional para a quitacdo do passivo.

A clausula de vigéncia estd contida no art. 3° da PEC n° 66, de
2015, segundo o qual a Emenda Constitucional resultante de sua aprovagao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo da proposta, relembra-se que a Constitui¢ao
Federal de 1988 promoveu uma significativa transferéncia de competéncias
e responsabilidades aos municipios. O exemplo da atencao basica de saude,
em que a Unido era a grande provedora e hoje tem uma participagdo muito
pequena, ¢ notorio.

Mas ndo ¢ o unico. De modo geral, dadas as evidentes
deficiéncias financeiras dos municipios em face das demandas que tém de
suportar, a Unido ampliou os programas destinados a executar politicas
publicas especificas. Entretanto, constata-se que 0s recursos com essa
destinacdo sofrem uma defasagem ao longo da execucao de tais programas,
devido a inexisténcia de um mecanismo de correcao monetaria dos valores,
levando a prejuizos ou mesmo a paralisacdo das agdes.

A PEC n° 66, foi protocolada no Senado Federal no dia 1° de
junho de 2015. No dia 16 de agosto de 2016, de ordem da Presidéncia da
Casa, foi juntada copia do Oficio Pres. n® 267/2016, de 4 de julho de 2016,
da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), com manifestagdo sobre
a matéria. Em 30 de novembro de 2017, fui designado relator da proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
emitir parecer sobre propostas de emenda a Constituicao.

De antemado, note-se a extrema justica e urgéncia da medida. Os
municipios sdo a linha de frente do estado brasileiro. S3o estes entes que
enfrentam diariamente as demandas corretas da populagdo por saude,
educacdo, transporte, saneamento ¢ tantas outras. Porém, nosso distorcido
federalismo concentra excessivamente na Unido os recursos, em uma logica
perversa na qual o municipio cujo titular € mais préximo politicamente de
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algum ministério tende a ser mais beneficiado pelos programas federais,
prejudicando muitas vezes a populagdo que mais precisa de tais politicas
publicas.

Ainda pior, quando os convénios e programas sdo efetivamente
celebrados, tendem a ter sua execucao prolongada no tempo, € os valores dos
repasses realizados pela Unido sdo consumidos pela inflagcdo, prejudicando
a execucdo das obras/servicos pelo municipio, em direto prejuizo a
populacao e prejudicando ainda mais as combalidas financas das prefeituras,
cada vez mais a beira da faléncia.

A PEC n° 66, de 2015, n3o apresenta problemas de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade. Ela foi apresentada
pelo nimero minimo de subscritores, nos termos do art. 60, inciso I, da CF,
e ndo viola qualquer das clausulas pétreas previstas no § 4° desse artigo.
Tampouco versa sobre matéria objeto de PEC rejeitada ou tida como
prejudicada na presente sessao legislativa.

Quanto a juridicidade, tem a PEC as caracteristicas de
abstragdo, generalidade, inovagdo, imperatividade e harmonia com as demais
normas constitucionais. A proposicao também apresenta tramitacao regular,
nos termos do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que a PEC n° 66, de 2015, merece ser
aprovada. A matéria faz justica aos entes federados que hd muito vém
recebendo novas e amplas responsabilidades sem que a contrapartida da
Unido seja dada a contento.

Gostariamos apenas de promover duas adequacdes no texto da
PEC. A primeira ¢ de adaptacao, pois o texto original — confiante na rapida
promulgacdo da justa proposta — previa atualizagdo dos valores retroativos
até o ano de 2014, porém ja se passaram quatro exercicios financeiros, pelo
que necessario garantir que o direito dos municipios sera integralmente
respeitado.

A segunda modifica¢dao que propomos visa evitar que a corregao
mencionada na proposicdo seja limitada pelas disposicoes da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o chamado Novo Regime Fiscal
e impOs um teto de gastos primarios para os proXimos vinte anos.

Nesse sentido, apresentamos emenda para incluir mais um
artigo a PEC n® 66, de 2015, a fim de incluir as atualizacdes e pagamentos
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de que trata no rol das excecdes aos limites do Novo Regime Fiscal previstas
no § 6° do art. 107 do ADCT.

Por fim, como a alteragdo proposta afeta a programacao
orgamentaria, entendemos pertinente modificar a clausula de vigéncia, de
modo que a Emenda resultante entre em vigor no exercicio seguinte ao da
sua aprovacgao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagdao da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 66, de 2015, com as emendas abaixo apresentadas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n° 66, de
2015, a seguinte redacao:

Art. 2° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias —
ADCT passa a vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. A Unido atualizara, desde a sua criacdo até o
exercicio financeiro de publicagao deste artigo, todos os valores dos repasses
realizados para a execugao dos programas federais de cooperacgao, instituidos
¢ que sao efetivamente executados pelos Municipios na sua totalidade ou em
parte.

Parédgrafo inico. A atualizacdo prevista no caput sera feita com
base na variacdo acumulada do indice oficial de inflagdo, devendo ser
repassados, no minimo, valores correspondentes a 20% das perdas
verificadas, observado o prazo maximo de cinco anos para a sua liquidacao
total, contados a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional.”

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 66, de
2015, a seguinte redacao:

Art. 3° O art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 107, (e

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e¢ nos limites
estabelecidos neste artigo:

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes; e

V - valores de que tratam o § 2° do art. 23 da Constituigao
Federal e o art. 115 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 66, de 2015:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
exercicio seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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