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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 656, de 2015, do
Senador Eunicio Oliveira, que altera o art. 1° da
Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, para fixar novo prazo para a aprovacao de
projetos beneficiados com reducdo do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atuacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia — SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 656, de 2015, do Senador Eunicio
Oliveira, que altera o art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovacdo de projetos
beneficiados com reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nas areas
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da AmazOnia —
SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE.

O art. 1° do PLS n° 656, de 2015, altera o art. 1° da Medida
Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 2001, para prorrogar, de 31 de dezembro
de 2018 para 31 de dezembro de 2023, o prazo para protocolo e aprovacao
de projetos por parte de empresas que objetivem beneficiar-se da reducéo de
75% do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da



exploracdo. A reducéo aplica-se as pessoas juridicas que tenham projetos de
instalacdo, ampliacdo, modernizagéo ou diversificacao considerados, em ato
do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas
de atuacdo da Sudam e da Sudene.

O art. 2° do PLS n° 656, de 2015, contém a clausula de vigéncia,
que se daré a partir da data da publicacdo da lei.

Na justificacdo do PLS n° 656, de 2015, argumenta-se que 0
incentivo fiscal previsto no art. 1° da MPV n° 2.199-14, de 2001, contribuiu
para a implantacdo de diversos empreendimentos nas areas de atuacdo da
Sudam e da Sudene. Esses empreendimentos promoveram a criacdo de
empregos e contribuiriam para o desenvolvimento econémico e social das
regi®es Norte e Nordeste do Pais. Porém, a limitacdo do prazo para requerer
0 beneficio fiscal em 31 de dezembro de 2018 é motivo de apreensdo por
parte do setor produtivo, que percebe a possibilidade de terem seus projetos
inviabilizados, com evidentes prejuizos para as economias das regifes em
que atuam a Sudam e a Sudene.

Pondera-se, entdo, que os projetos de investimentos demandam
analises criteriosas e estudos detalhados para determinar sua viabilidade,
sendo, portanto, necessario conceder aos empreendedores mais tempo para
que possam desenvolver seus projetos sem a preocupacdo com o fim do
prazo para pleitear o beneficio.

A proposicédo foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em decisdo terminativa. Na CDR, o PLS n° 656, de 2015, obteve parecer
favoravel a aprovacdo. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e
financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comisséo para o Plenario.



O PLS n°656, de 2015, ao fixar um novo prazo para a aprovacao
de projetos beneficiados com a reducao do imposto sobre a renda e adicionais
nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene, é, indiscutivelmente, objeto de
anélise desta Comissao.

Antes da analise do mérito da proposicdo, examinamos, por se
tratar de matéria terminativa, seus requisitos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A matéria sob exame ndo apresenta vicios de
constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso 1X do art.
21 da Constituicdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econémico e social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto néo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas
nos arts. 61 e 84 da Constituicao. Por fim, 0 PLS n® 656, de 2015, ndo importa
em violagdo de clausula pétrea.

A Constituicdo de 1988 consagrou, no inciso 11 de seu art. 3°,
a reducéo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil. Alem disso, entre 0s principios gerais da
atividade econbmica indicados no art. 170 da Constituicdo, esta a
preocupacdo com as elevadas disparidades regionais. Ja o inciso | do art. 151
admite o uso de incentivos fiscais para promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regifes do Pais. Nao
resta, assim, nenhuma duvida de que a Constituicdo Federal registra o firme
desejo de promover a reducdo das desigualdades regionais que marcam a
formacdo econbmica do Brasil, admitindo para isso politicas que se
coadunam com esse objetivo.

O PLS n° 656, de 2015, ndo fere a ordem juridica vigente, inova
0 ordenamento juridico, tem poder coercitivo e esta em conformidade com
as regras regimentais do Senado Federal. Portanto, ndo apresenta vicios de
juridicidade ou problemas de regimentalidade.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a técnica
legislativa de que tratam a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, e a Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Portanto, ndo ha
ressalvas quanto a técnica legislativa usada no PLS n° 656, de 2015.



Quanto a adequacéo orcamentaria e financeira, a proposicdo em
anélise fixa novo prazo para a aprovacdo de projetos beneficiados com
reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da
SUDAM e da SUDENE.

De acordo com o artigo 14 da LRF, a renuncia fiscal devera
estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gque deva iniciar a sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Além disso, para que se enquadre nos termos da LRF, devera
ser atendida pelo menos uma das seguintes condicdes:

l. Demonstracdo de que a renincia de receita foi
considerada na elaboragcdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), no momento das previsoes de receita, sendo com
ela compativel, e que ndo afetard as metas previstas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

Il.  Compensagéo, indicando quais medidas serdo adotadas
nesse sentido, sendo que, a compensacdo da renuncia
compreende medidas de aumento de receita decorrente da
elevacéo de aliquotas, de ampliacéo da base de célculo e
de majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
Nesse caso, 0 ato de concessao que impligue renincia so
entra em vigor quando estiver assegurada a compensacéo
pelo aumento de receita.

Assim, as renuncias fiscais apenas poderdo ocorrer se houver
uma compensacao do crédito renunciado, ou, entéo, se for demonstrado que
as metas fiscais pretendidas serdo alcancadas, ainda que ocorra a renuncia da
receita.

A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
que instituiu o chamado Novo Regime Fiscal, refor¢a a importancia das
disposicbes da LRF e da LDO supracitados, ao incluir no Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: “a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

Sobre o tema, também foi incluido o art. 114 no ADCT:



Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art.
59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso
V, quando acarretar aumento de despesa ou rendncia de receita,
serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto
dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de
sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

O impacto orcamentario e financeiro desse projeto para 2018 ja
estd contemplado na Lei Orcamentaria de 2018 e também na Lei de
Diretrizes Orcamentérias de 2018, ja que esse € o Ultimo ano de vigéncia dos
referidos beneficios.

O impacto gerado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 2.199-
14/2001 nas areas de atuacdo da SUDAM, no ano de 2018, é de R$
2.267.158.875 (dois bilhGes, duzentos e sessenta e sete milhGes, cento e
cinquenta e oito mil e oitocentos e setenta e cinco reais). Nas areas de atuacao
da SUDENE, o valor previsto para 2018 € de R$ 3.394.775.976 (trés bilhdes,
trezentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil,
novecentos e setenta e seis reais). Esses valores constam do Demonstrativo
dos Gastos Tributarios' da Receita Federal, no Quadro XllII, itens 45 e 51
respectivamente.

Emenda apresentada na CAE e acatada nesse Parecer propde
alteracdo no art. 3° da Medida Provisdria n® 2.199-14/2001. Essa alteracao
também acarretard impactos orcamentarios e financeiros que devem ser
considerados. Nas areas de atuacdo da SUDAM, conforme item 48 do
Quadro XIII, o impacto previsto para 2018 é de R$ 64.989.386 (sessenta e
quatro milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e oitenta e seis
reais). Nas areas de atuacdo da SUDENE, conforme item 54 do Quadro XIII,
o0 valor corresponde a R$ 68.138.515 (sessenta e oito milhdes, cento e trinta
e oito mil, quinhentos e quinze reais).

Para os anos de 2019 e 2020, estima-se o impacto similar ao ano
de 2018, atualizando-se os valores pelo IPCA previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018, em seu Anexo IV — Metas Fiscais, que prevé
inflacdo de 4,2% em 2018 e 2019. Na tabela a seguir, consolida-se o impacto
total nos anos de 2018 a 2020.



Tabela 1 - Impacto Orcamentario e Financeiro do PLS n° 656, de 2015

2018 2019 2020
SUDAM (Art. 19) 3.394.775.976 3.537.356.567 3.685.925.543
SUDENE (Art. 19) 2.267.158.875 2.362.379.548 2.461.599.489
SUDAM (Art. 39) 64.989.386 67.718.940 70.563.136
SUDENE (Art. 39) 68.138.515 71.000.333 73.982.347
Total 5.795.062.752 6.038.455.388 6.292.070.514

Fonte: Elaboracdo Propria (conforme dados do Demonstrativo dos Gastos Tributarios
PLOA 2018 e Lei de Diretrizes Orgamentarias)

Diante disso, estima-se que o impacto or¢camentario ocasionado
pelo projeto, a partir da sua vigéncia em 2018, é de R$ 5,795 bilhdes no
primeiro ano, R$ 6,038 bilhdes em 2019, e R$ 6,292 bilhGes em 2020.

Passamos, entdo, a analise do mérito da proposic¢do, cuja
esséncia e prorrogar, por mais cinco anos, 0 prazo para a aprovacao de
projetos beneficiados com a reducédo de 75% do imposto sobre a renda e
adicionais nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene.

A reducdo de tributos € um dos principais instrumentos
utilizados nas politicas de desenvolvimento regional porque estimula a
formacdo de capital fixo nas regides cujos indicadores econdmicos sdo
inferiores a média do Pais. Com isso, é possivel reverter, a0 menos em parte,
a tendéncia natural de concentracdo da atividade econdmica nas regides onde
ja ha uma infraestrutura econémica desenvolvida. Nessas regides, as
empresas detém uma série de vantagens, seja porque estdo proximas de seus
fornecedores e de seu mercado consumidor, seja porgque contam com mao de
obra qualificada e com melhores recursos para escoar a producao.

Os incentivos fiscais seguramente contribuiram para a reducéo
das desigualdades regionais no Brasil ao longo das ultimas décadas. Em
particular, os incentivos concedidos as empresas instaladas nas regides em
que atuam a Sudam e a Sudene concorreram para que os diferenciais de renda
entre essas regides e o restante do Pais ficassem um pouco menores. Mesmo
nos momentos em que nao foi possivel reduzir as desigualdades, essas
Superintendéncias contribuiram para evitar o aprofundamento do fosso
econdmico e social que separa as regides Norte e Nordeste das regides mais
desenvolvidas do Brasil.



Apesar dos esforcos empreendidos ao longo das ultimas
décadas, os indicadores econdmicos e sociais das regides Norte e Nordeste
ainda sdo inferiores aos do restante do Pais. Ha uma enorme quantidade de
dados capazes de amparar essa afirmacdo, mas basta dizer que, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB per
capita da regido Nordeste corresponde a menos da metade da média
nacional. No caso da regido Norte, o PIB per capita alcanca apenas 65% do
PIB per capita do Brasil.

Esses indicadores mostram gue ainda nao € possivel prescindir,
neste momento, dos incentivos fiscais usados para a atracao e a fixacdo de
investimentos nas regides Norte e Nordeste. A perspectiva de extingcdo
desses incentivos tenderia a inibir novos investimentos e a motivar a
migracdo de empresas ja instaladas nessas regides para as regibes mais
desenvolvidas do Pais. A inseguranca juridica decorrente dessa incerteza
pode ser revertida com a ampliagdo do prazo para a aprovagao de projetos
beneficiados com a reducdo do imposto sobre a renda e adicionais nas areas
de atuacdo da Sudam e da Sudene.

Naturalmente, os incentivos concedidos pressupdem algum
nivel de renuncia fiscal. De acordo com o Demonstrativo dos Gastos
Tributarios publicado pela Receita Federal do Brasil, as desoneragdes do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas relativas a Sudam e a Sudene
estimadas para 2017 alcancam, respectivamente, R$ 2,3 bilhdes e R$ 3,3
bilhdes. O mesmo documento indica que, em conjunto, essas desoneracdes
representam menos de 2% do total dos gastos tributarios previstos para 2017
no Brasil. Trata-se, a nosso ver, de um percentual reduzido frente a seu
impacto na reducdo das desigualdades regionais no Pais.

Ao analisar a MPV n° 2.199-14, de 2001, foi possivel observar
que é importante também aprimorar alguns de seus aspectos, especialmente
no que diz respeito aos chamados recursos para reinvestimento.

Esses recursos foram originalmente previstos no art. 19 da Lei
n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, que facultava as empresas que tivessem
empreendimentos em operacdo na area de atuacdo da Sudam e da Sudene
depositar, para reinvestimento, 40% do valor do imposto de renda devido,
acrescido de 50% de recursos proprios. A liberacdo desses recursos, que
deviam ser depositados no Banco da Amazonia S. A. (BASA) e no Banco do
Nordeste do Brasil S. A. (BNB), respectivamente, era condicionada a
aprovacdo, pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, dos



respectivos  projetos  técnico-econdmicos de  modernizacdo ou
complementacdo de equipamento.

Posteriormente, o inciso | do art. 2° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, reduziu o percentual do imposto de renda devido para
30% no periodo entre 1° de janeiro de 1998 e 31 de dezembro de 2003.
Finalmente, o0 art. 3° da MPV n° 2.199-14, de 2001, manteve o percentual de
30% e estendeu a fruicdo desse beneficio até 31 de dezembro de 2018 para
0s empreendimentos dos setores da economia considerados prioritarios para
0 desenvolvimento regional. Esses setores — que envolvem atividades
agroindustriais, industriais, de turismo e de infraestrutura, por exemplo —
foram definidos no Decreto n® 4.212, de 26 de abril de 2002, no caso da
Sudam, e no Decreto n° 4.213, de 26 de abril de 2002, no caso da Sudene.

Assim observamos, em primeiro lugar, que para manter a
compatibilidade do art. 3° da MPV n° 2.199-14, de 2001, com seu art. 1°, é
preciso estender, também no caso dos recursos para reinvestimento, o prazo
original de 31 de dezembro de 2018 para 31 de dezembro de 2023, nos
moldes do que foi feito pelo art. 69 da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de
2012.

Independentemente dessa extensdo de prazo, sabe-se que uma
parte dos recursos para reinvestimento nao tem sido utilizada pelas empresas.
Estima-se que, no final de 2016, o saldo de recursos para reinvestimento
decorrente desses depositos no BASA e no BNB havia alcangado um total
de R$ 650 milhdes.

No caso dos recursos que permanecerem sem uso por mais de
cinco anos até o final de 2018, estamos definindo que a parcela decorrente
da renuncia fiscal do imposto de renda seja revertida em favor da Uniéo.
Com isso, pretende-se contribuir para o processo de ajuste fiscal pelo qual o
Pais esta passando.

No caso dos recursos cujos depdsitos ainda ndo completaram
cinco anos, estamos propondo uma espécie de flexibilizacdo de seu uso. As
condi¢cbes atuais da economia brasileira tém restringido o acesso das
empresas das regides Norte e Nordeste a recursos para capital de giro. Ha,
assim, uma contradicdo: embora haja um grande montante para
reinvestimento no BASA e no BNB, as empresas tém enfrentado uma
enorme dificuldade para obtencdo de capital de giro.
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Além disso, € importante mencionar que as regides Norte e
Nordeste tém apresentado taxas de desemprego acima da média nacional que
apresentaram trajetdria ascendente durante o ano de 2016.

Diante desse quadro, parece oportuno propor uma emenda ao
PLS n° 656, de 2015, para que as empresas possam pleitear até 50% dos
recursos depositados no BNB ou BASA para capital de giro, desde que o
percentual restante seja destinado a aquisicdo de maquinas e equipamentos
novos a serem usados no processo produtivo. Assim, ao destinarmos no
minimo 50% desses recursos para a renovacdo do parque fabril, estamos
contribuindo para que as regides Norte e Nordeste possam elevar seus niveis
de produtividade, ao mesmo tempo que se oferece um folego financeiro que
serdo importantes para impulsionar a recuperagao econdmica e 0s empregos
nas regides menos desenvolvidas.

11 -VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 656, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN°3 -CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLS n° 656, de 2015:

Altera os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagdo de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia —
SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, e o art. 19 da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para
dispor sobre os depésitos para reinvestimento efetuados pelas
empresas em operacdo nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene.

EMENDAN°4 -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PLS n° 656, de 2015:



Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor apliciveis
a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2023 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificagéo,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas
de atuacgdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
—SUDAM, terdo direito a reducgdo de 75% (setenta e cinco por cento)
do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro
da exploragéo.

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art. 2° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos
setores da economia que venham a ser considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.” (NR)

EMENDA N°S - CAE

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao PLS n°® 656, de 2015,
renumerando-se o atual art. 2° para 3°:

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 1O, e

8§ 4° Para os empreendimentos que tenham depdsitos
efetuados hd mais de cinco anos e que ndo tenham
apresentado projeto a Sudam ou a Sudene até 31 de
dezembro de 2018, os recursos a titulo de Reinvestimento
do Imposto de Renda, excluindo-se a parcela de recursos
proprios, serdo revertidos em favor da Unido.

8 5° As empresas com projetos de Reinvestimento do
Imposto de Renda aprovados pela Sudam ou pela Sudene
poderdo pleitear até 50% (cinquenta por cento) dos valores
depositados para investimentos em capital de giro, desde
que o percentual restante seja destinado a aquisicdo de



12

11

méaquinas e equipamentos novos que facam parte do
processo produtivo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator
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ANEXO AO RELATORIO SOBRE O PLS 656/2015

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

VOTO

Em acréscimo ao relatério anteriormente apresentado, o voto €
pelo acolhimento das Emendas n° 1 e 2, de autoria da senadora Simone
Tebet.

Sala da Comissao,

. Relator
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EMENDA N° 1 -CAE
(a0 PLS n° 656, de 2015)

Dé-se a seguinte redacgéo ao art. 1° do PLS n° 656, de 2015:

“Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as
pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2023 para instalacdo, ampliacéo,
modernizagdo ou diversificacdo, enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM, terdo direito a reducdo de 75% (setenta
e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploracao.

8 10 A reducéo de 75% a que se refere o caput aplica-se
também a projetos de instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo localizados na éarea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO, com excec¢do do Distrito Federal.” (NR)

‘Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre
a matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o
percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art.
2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 656, de 2015, altera o art.
1° da Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
prorrogar, de 31 de dezembro de 2018 para 31 de dezembro de 2023, o prazo
para protocolo e aprovacdo de projetos de pessoas juridicas que objetivem
beneficiar-se da reducdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais



calculados com base no lucro da exploracdo. A reducdo aplica-se as pessoas
juridicas que tenham projetos de instalagdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o Senador
Armando Monteiro apresentou relatério pela aprovacdo do projeto com
emendas de sua autoria. Tanto a proposi¢do original como as emendas
apresentadas nos parecem pertinentes, uma vez que estabelecem um prazo
maior para que 0S empresarios avaliem seus projetos de investimento,
contribuem para manter a coeréncia interna da MPV n° 2.199-14, de 2001, e
permitem que as empresas possam pleitear uma parte dos recursos
depositados no Banco da Amazonia S.A. (BASA) ou no Banco do Nordeste
do Brasil S.A. (BNB) para capital de giro, em vista das dificuldades que as
empresas tém enfrentado para obter esse tipo de recurso.

Mas a area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), com excecéo do estado do
Mato Grosso — que também faz parte da area de atuacdo da Sudam por
pertencer a Amazonia Legal —, ndo tem acesso aos incentivos previstos na
MPV n°2.199-14, de 2001, e prorrogados pelo PLS n°® 656, de 2015. No caso
do Distrito Federal, pode-se argumentar que esses incentivos
desempenhariam um papel pouco relevante, considerando o perfil de sua
economia e seus indicadores econdémicos e sociais muito superiores a média
nacional. Porém, no caso dos estados de Goias e do Mato Grosso do Sul,
incentivos dessa natureza podem contribuir para o desenvolvimento do
agronegocio, para a agregacéo local de valor e para a industrializacdo. A
forca do agronegdcio tem transformado a regido Centro-Oeste no “trator” do
Brasil, e 0 acesso aos incentivos previstos na MPV n° 2.199-14, de 2001,
certamente contribuira para que a regido e o Pais possam se desenvolver
ainda mais.

Nesta emenda, nos preservamos o conteddo originalmente
proposto pelo Senador Eunicio Oliveira no PLS n° 656, de 2015, e pelo
Senador Armando Monteiro nas emendas que apresentou, e propomos a
inclus@o de um dispositivo na MPV n° 2.199-14, de 2001, para estender 0s
beneficios previstos para as areas de atuacdo da Sudam e da Sudene a area
de atuacdo da Sudeco. Em outra emenda que apresentamos nesta mesma
ocasido, propomos a incluséo de novos dispositivos na Lei n°® 8.167, de 16
de janeiro de 1991, com 0 mesmo objetivo.

Em cumprimento ao que dispde a Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0 chamado Novo Regime Fiscal,
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reforca a importancia das disposi¢cdes da LRF e da LDO, ao incluir no Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, salientamos que o impacto estimado para as duas
emendas que ora apresentamos, segundo o célculo elaborado pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, é de
R$ 2,318 bilhdes em 2018, R$ 2,416 bilhdes em 2019 e R$ 2,517 bilhdes em
2020.

Assim, em resumo, a emenda preserva o conteido do PLS n°
656, de 2015, e das emendas propostas no relatorio do Senador Armando
Monteiro e permite um tratamento mais equanime para as unidades da
federacdo localizadas nas areas de atuacdo das trés superintendéncias de
desenvolvimento regional existentes no Brasil.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET
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EMENDA N° 2 -CAE
(a0 PLS n° 656, de 2015)

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao PLS n°® 656, de
2015, renumerando-se 0s demais:

“Art. O art. 19 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 19,

8 4° Para os empreendimentos que tenham depositos
efetuados ha mais de cinco anos e que ndo tenham apresentado
projeto a Sudam ou a Sudene até 31 de dezembro de 2018, 0s
recursos a titulo de Reinvestimento do Imposto de Renda,
excluindo-se a parcela de recursos proprios, serdo revertidos
em favor da Uni&o.

8 5% As empresas com projetos de Reinvestimento do
Imposto de Renda aprovados pela Sudam ou pela Sudene
poderdo pleitear até 50% (cinquenta por cento) dos valores
depositados para investimentos em capital de giro, desde que
o percentual restante seja destinado a aquisi¢cdo de maquinas e
equipamentos novos que facam parte do processo produtivo.

8§ 6° O disposto no caput aplica-se também as empresas
que tenham empreendimentos industriais e agroindustriais em
operacdo na éarea de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, com excecao
do Distrito Federal.

8 7° No caso previsto no § 6° deste artigo, as empresas
poderdo depositar os recursos correspondentes no Banco do
Brasil S.A.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 656, de 2015, altera o art.
1° da Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
prorrogar, de 31 de dezembro de 2018 para 31 de dezembro de 2023, o prazo
para protocolo e aprovacdo de projetos de pessoas juridicas que objetivem
beneficiar-se da reducdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploracdo. A reducdo aplica-se as pessoas
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juridicas que tenham projetos de instalacdo, ampliacdo, modernizacédo ou
diversificacdo considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o Senador
Armando Monteiro apresentou relatério pela aprovacdo do projeto com
emendas de sua autoria. Tanto a proposi¢do original como as emendas
apresentadas nos parecem pertinentes, uma vez que estabelecem um prazo
maior para que oS empresarios avaliem seus projetos de investimento,
contribuem para manter a coeréncia interna da MPV n° 2.199-14, de 2001, e
permitem que as empresas possam pleitear uma parte dos recursos
depositados no Banco da Amazonia S.A. (BASA) ou no Banco do Nordeste
do Brasil S.A. (BNB) para capital de giro, em vista das dificuldades que as
empresas tém enfrentado para obter esse tipo de recurso.

Mas a area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), com excecéo do estado do
Mato Grosso — que também faz parte da area de atuacdo da Sudam por
pertencer a Amazonia Legal —, ndo tem acesso aos incentivos previstos na
MPV n°2.199-14, de 2001, e prorrogados pelo PLS n°® 656, de 2015. No caso
do Distrito Federal, pode-se argumentar que esses incentivos
desempenhariam um papel pouco relevante, considerando o perfil de sua
economia e seus indicadores econdmicos e sociais muito superiores a media
nacional. Porém, no caso dos estados de Goias e do Mato Grosso do Sul,
incentivos dessa natureza podem contribuir para o desenvolvimento do
agronegocio, para a agregacéo local de valor e para a industrializacdo. A
forca do agronegdcio tem transformado a regido Centro-Oeste no “trator” do
Brasil, e 0 acesso aos incentivos previstos na MPV n° 2.199-14, de 2001,
certamente contribuira para que a regido e o Pais possam se desenvolver
ainda mais.

Nesta emenda, nos preservamos 0 contetdo originalmente
proposto pelo Senador Eunicio Oliveira no PLS n° 656, de 2015, e pelo
Senador Armando Monteiro nas emendas que apresentou e propomos a
inclusé@o dois dispositivos na Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para
estender os beneficios previstos para as areas de atuacdo da Sudam e da
Sudene a area de atuacdo da Sudeco. Em outra emenda que apresentamos
nesta mesma ocasido, propomos a incluséo de novo dispositivo na MPV n°
2.199-14, de 2001, com 0 mesmo objetivo.

Em cumprimento ao que disp6e a Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0 chamado Novo Regime Fiscal,
reforca a importancia das disposi¢bes da LRF e da LDO, ao incluir no Ato



das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: “a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, salientamos que o impacto estimado para as duas
emendas que ora apresentamos, segundo o céalculo elaborado pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, é de
R$ 2,318 bilhdes em 2018, R$ 2,416 bilhdes em 2019 e R$ 2,517 bilhdes em
2020.

Assim, em resumo, a emenda preserva o conteido do PLS n°
656, de 2015, e das emendas propostas no relatério do Senador Armando
Monteiro e permite um tratamento mais equanime para as unidades da
federacdo localizadas nas areas de atuacdo das trés superintendéncias de
desenvolvimento regional existentes no Brasil.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET

" https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/texto-dgt-ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf <Acesso em 26/03/2018>
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 17/04/2018 as 10h - 102, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

PMDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 656/2015 e emendas n2s 1 a 5 - CAE

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO X 3. ELMANO FERRER X
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA X
SIMONE TEBET X 5. AIRTON SANDOVAL
VALDIR RAUPP X 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO X
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO STJPLENTES Bloco Parlar?sg_tre':rpt_ir? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA X
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ X 6. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
TASSO JEREISSATI 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER X
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO X
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO X 5. MARIA DO CARMO ALVES
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO S,UPLENTES ~Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZ|Z 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
'ItITULAnRES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTEN(;AO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. PEDRO CHAVES X
ARMANDO MONTEIRO X 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS
Quorum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

Senador Tasso Jereissati
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 19, EM 17/04/2018 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissbes - 17/04/2018 12:12:30 Paginaldel



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 656/2015)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N2S 1 A 5 - CAE.

17 de Abril de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



