SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°19, de 2018, que Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da
Constituicdo, seja autorizada a contratacao de operacdao de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
até USS 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América), entre a Republica Federativa do
Brasil (Ministério da Educacdo) e o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se
ao Projeto de Apoio a Implementagdao do Novo Ensino Médio.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati

RELATOR: Senadora Lucia Vania
RELATOR AD HOC: Senador Pedro Chaves

17 de Abril de 2018




PARECER N° , DE 2018

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 19, de
2018, da Presidéncia da Republica (n° 57, de 24
de janeiro de 2018, na origem), que solicita
autorizacdo do Senado Federal para que seja
contratada operacdo de crédito externo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Banco
Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento — BIRD, no valor total de até
US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), cujos recursos serdo destinados ao
“Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo
Ensino Médio”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Mensagem n° 19, de 2018, da Presidéncia da Republica (n° 57,
de 24 de janeiro de 2018, na origem), ora sob andlise desta Comissao, contém
pleito para que seja autorizada operacdo de crédito externo da Republica
Federativa do Brasil junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD). Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto de Apoio a Implementacao do Novo Ensino
Médio”.

Em termos gerais, o Projeto busca elevar a taxa de conclusdo do
ensino médio na faixa etaria ideal com a aquisi¢ao de competéncias adequadas
para o mercado de trabalho, além de fortalecer a capacidade institucional das
esferas federal, estadual e distrital para a execucao das diretrizes constantes da
Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Lei do Novo Ensino Médio), que
flexibilizou o curriculo e implantou a educagdo em periodo integral para o
ensino médio.

Constituem objetivos especificos do Projeto: 1) o aumento do
percentual de jovens com até 19 anos que concluiram o ensino médio; ii) o
aumento do percentual de unidades da Federacdo que elevaram a nota da Prova
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Brasil/SAEB no 3° ano do ensino médio; e ii1) o aumento da taxa de unidades
da Federagdo com capacidade institucional satisfatoria para a execugdo das
regras da Lei do Novo Ensino Médio.

O projeto em questao foi considerado como passivel de obtengao
de financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex),
na forma da Recomendagdo n® 01/0123, de 14 de julho de 2017. A operagao foi
ainda credenciada no Banco Central do Brasil sob o Registro de Operagoes
Financeiras (ROF) de numero TA815225.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
N° 6/2017/GEOPE/CODIP/SUDIP/STN-MF, de 13 de dezembro de 2017,
manifestou-se favoravelmente a operagao de crédito pretendida, condicionada
a verificacdo pelo Ministério da Fazenda, antes da assinatura dos instrumentos
contratuais, do cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro
desembolso.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer PGFN/COF/N° 17/2018, de 4 de janeiro de 2018,
ndo apresenta Obices a realizagdo da operacao, sujeitando-a a condicionalidade
prevista pela STN.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal, confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operacoes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios. Cabe também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢des
para as operagoes de crédito dos entes da Federagdao, conforme o inciso VII
desse dispositivo constitucional.

A Resolucao do Senado Federal (RSF) n° 48, de 21 de dezembro
de 2007, atende essa ultima previsao constitucional em seus arts. 6° a 8° no
tocante as operagoes de crédito da Unido. Ademais, em seu art. 11, a referida
resolucao detalha a instrucao do pleito para a realizacao de operagdo de crédito
externo de responsabilidade da Unido. Além disso, a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) normatiza o
tema, principalmente em seu art. 32.

Consoante a STN, o “Projeto de Apoio a Implementagao do Novo
Ensino Médio” contara com US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) provenientes do BIRD, a
serem desembolsados em cinco anos e divididos em dois componentes. O
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Componente 1, no valor de US$ 221.000.000,00 (duzentos e vinte € um milhodes
de dolares dos Estados Unidos da América), destinar-se-4 a apoiar a
implementacdo dos novos curriculos do ensino médio e a fomentar a plena
execucao da modalidade de ensino médio em tempo integral. O Componente 2,
no valor de US$ 29.000.000,00 (vinte ¢ nove milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), destinar-se-a4 a concessao de assisténcia técnica aos
orgdos envolvidos com a implantagdo do Novo Ensino Médio.

O custo efetivo da operagao, flutuante conforme a variagao da taxa
LIBOR de seis meses do dolar dos Estados Unidos da América, mais a margem
fixa de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano,
estava situado em 4,31% (quatro inteiros e trinta ¢ um centésimos por cento)
ao ano, que era inferior ao custo das emissdes da Unido na mesma moeda na
data de referéncia de 27 de novembro de 2017.

Tanto a STN como o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao (MPDG) entendem que o projeto de lei orgamentéria para o exercicio de
2018 contém dotacdes necessarias e suficientes para o ingresso dos recursos € o
pagamento dos encargos. O MPDG também informa que a operacdo de crédito
externo estd amparada na Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que estabelece
o Plano Plurianual para a Unido no quadriénio 2016-2019. Essas informacgdes
constam do Parecer da STN citado anteriormente.

Além do mais, a STN considera que a Unido cumpriu, no exercicio
financeiro de 2016 e no exercicio entdo corrente de 2017, a Regra de Ouro das
Finangas Publicas, a qual preconiza que, via de regra, € proibida a realizacao de
operagdes de crédito que superem o montante das despesas de capital. Essa
exigéncia encontra-se, ainda, contida no art. 6° da RSF n° 48, de 2007.

A STN atesta também que ha margem para a contratagao da operagao
de crédito em exame, visto que, segundo o Relatério de Gestao Fiscal do 2°
quadrimestre de 2017, a Unido somente havia contratado operagdes de crédito no
montante de 13,3% de sua receita corrente liquida (RCL), sendo que o art. 7° da
RSF n° 48, de 2007, estipula um limite de 60% da RCL.

De mais a mais, a STN informa o cumprimento das condigdes
necessarias para a instrugdo do pleito de operacao de crédito constantes do art. 11
da RSF n° 48, de 2007. Assim, ¢ descrito que a Unido cumpriu o piso de gastos
com saude e educagdo no exercicio de 2016, obedeceu aos limites das despesas
com pessoal no exercicio de 2016 e no periodo de janeiro a agosto de 2017, ndo
contratou operagdes de crédito passiveis de serem consideradas nulas ou
vedadas pela LRF e publicou tempestivamente os relatérios de cunho fiscal e
or¢amentario no exercicio de 2017.
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A PGFN, a seu tempo, frisou que as minutas contratuais nao
contém disposicao de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a
ordem publica, contraria a Constituicdo e as leis do Pais, bem assim que
implique compensagdo automatica de débitos e créditos, isto €, as vedacgoes
impostas pelo art. 8° da RSF n° 48, de 2007, foram devidamente observadas no
pleito em andlise. Enfim, tanto a STN como a PGFN nao apresentam obices
para a autorizagdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o atendimento
substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso.

I -VOTO

Ante o exposto, apresentamos voto favordvel a autorizagdo
pleiteada na Mensagem n° 19, de 2018, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacdo de crédito externo, no
valor de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), junto ao Banco
Internacional ~ para  Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operacdo de crédito externo no valor de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) junto ao Banco
Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento — BIRD.

§ 1° Os recursos da operagao de crédito de que trata o caput
destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Apoio a Implementagao
do Novo Ensino Médio”.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificard e atestard o cumprimento substancial das condi¢des prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:
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I — devedor: Republica Federativa do Brasil;

I — credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD;

[II — valor: at¢ US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

IV —modalidade: empréstimo flexivel com margem fixa;

V — prazo de desembolso: o prazo final para os desembolsos
encerrar-se-a em 31 de dezembro de 2023, salvo se o credor conceder extensao
desse prazo apds a anuéncia do Ministério da Fazenda;

VI — cronograma estimativo de desembolso: US$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2018;
US$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América) em 2019; US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América) em 2020; US$ 45.000.000,00 (quarenta e
cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América) em 2021 ¢ US$
45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) em 2022;

VII — amortizagdo: prestagdo unica vencivel em 15 de dezembro
de 2037;

VIII — juros: calculados com base na taxa LIBOR de seis meses
mais uma margem fixa de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento) ao ano, a serem pagos em 15 de junho e 15 de dezembro de cada ano;

IX — conversao: o devedor podera solicitar conversao de moeda e
de taxa de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato,
conforme disposto contratualmente;

X — comissao de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

XI — taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o montante total do empréstimo, financiada com
recursos da propria operacao de crédito;
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XII — sobretaxa de exposicao: 0,5% (cinco décimos por cento) ao
ano sobre o produto do excedente ao Limite Padrdao de Exposi¢ao do Pais pela
razdo entre o saldo devedor da presente operacao de crédito e todas as
operacdes de crédito em que o devedor tiver contratado ou for garantidor junto
ao credor com a cldusula de sobretaxa de exposigao.

Pardgrafo tinico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos poderao ser alteradas em fun¢do da data
de assinatura do contrato de empréstimo, assim como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugdo
contratual.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolucao.
Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 17/04/2018 as 10h - 102, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

PMDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 19/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

17 de Abril de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



