EMBAIXADA DO BRASIL EM LIMA
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR MARCOS RAPOSO LOPES

Transmito, a seguir, relatdério simplificado de minha gestédo
a frente da Embaixada do Brasil em Lima, desde setembro de
2015.

CONSIDERACOES GERATIS

2. Desde minha assuncdo como Embaixador do Brasil no Peru,
percebi a sincera simpatia com que o Brasil é visto pela
populacdo do pais, bem como a importédncia conferida, nas
mais altas insténcias publicas e privadas, ao
relacionamento bilateral.

3. A relevédncia historicamente conferida as relacdes entre
Brasil e Peru, por sucessivos governos, compde quadro de
reconhecimento reciproco da necessidade de mantermos fluida
interlocucdo diplomatica, bem como em outros campos de
convergéncia e interesse para os dois paises.

CENARIO POLITICO

4. O inicio de minha gestdo coincidiu com os Ultimos 10
meses do governo do presidente Ollanta Humala (2011-2016) e
se concluird depois de trés anos de movimentos conturbados
no cenario politico local, com a posse de dois presidentes.

5. No plano interno, Humala concluiu seu governo fustigado
por uma impopularidade recorde e por acusag¢des de corrupgdo
contra si e a primeira-dama Nadine Heredia. Apds as
eleigdes gerails, as investigagdes por lavagem de dinheiro e
contribuicdes ilegais as campanhas de 2006 e 2011 levaram a
prisdo preventiva, mantida até o momento, do ex-mandatério
e de sua esposa. Por razdes similares, o ex-presidente




Alejandro Toledo (2001-2006), encontra-se foragido nos EUA,
com pedido de extradigcdo em curso.

6. A embaixada acompanhou o processo eleitoral de 2016, que
teve como vencedor Pedro Pablo Kuczynski (do partido
"Peruanos por el Kambio"), com 8.596.937 votos, contra
8.555.880 de Keiko Fujimori ("Fuerza Popular"), diferenca
de 41.057 ou 0,24%. O presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) , ministro José Antonio Dias Toé6ffoli,
integrou a Missdo de Observacdo Eleitoral da UNASUL durante
as eleigbdes gerais, em 10 de abril daquele ano, acompanhado
pela ministra Luciana Ldbéssio, que participou da Missé&o da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). No segundo turno,
o ministro Gilmar Mendes foi o representante brasileiro na
missdo da UNASUL.

7. O partido "Fuerza Popular" (fujimorista) logrou formar
bancada com 73 Congressistas, assegurando maioria absoluta
em universo de 130 cadeiras. Com isso, manteve, ao longo de
um ano e meio, ©politica incessante de obstrucdo das
propostas de Kuczynski e de contestacdo de seus ministros,
o que levou a renuncia de cinco deles e a queda do gabinete
do presidente do Conselho de Ministros, Fernando Zavala, em
setembro de 2017.

8. Essa exacerbacdo culminou com o primeiro pedido de
destituicdo ("vacéncia"), pelo Congresso, do presidente
Pedro Pablo Kuczynski, em 21 de dezembro de 2017, por
"incapacidade moral", devido a supostas consultorias por
ele prestadas a empresa Odebrecht, gquando ocupava cargos de
ministro da Economia e de presidente do Conselho de
Ministros na gestdo de Alejandro Toledo. Kuczynski
conseguiu se salvar gragas a arregimentacdo, por parte de
Kenji Fujimori, de dissidentes do "Fuerza Popular", dque se
abstiveram na votacdo. Trés dias depois, em gesto que 1lhe
angariou macica impopularidade, Kuczynski concedeu o
polémico indulto humanitdrio ao ex-presidente Alberto
Fujimori.

9. No final de fevereiro deste ano, contudo, teve lugar o
depoimento do ex-CEO da Odebrecht no Peru, Jorge Barata,



prestado ao Ministério Publico peruano, em Sdo Paulo. As
informacdes de Barata atingiram diretamente o presidente
Pedro Pablo Kuczynski, para o qual a empresa teria dado,
com o conhecimento do ex-mandatdrio, USD 300 mil na
campanha presidencial de 2011. Nesse cendrio de novas
dentncias e de persistente ressentimento pelo indulto a
Fujimori, parlamentares de cinco bancadas apresentaram uma
segunda moc¢do de destituicdo de Kuczynski no Congresso
peruano.

10. Na antevéspera da votacdo da mocgdo, a divulgacdo de
videos, que mostravam parlamentares dissidentes do grupo de
Kenji Fujimori tentando convencer o) congressista
fujimorista Moisés Mamani a votar contra a destituicéo
presidencial, provocou um dos maiores escédndalos politicos
dos Ultimos anos no Peru. Na tarde de 21 de marco, Pedro
Pablo Kuczynski apresentou sua carta de renuncia ao
Parlamento peruano.

11. Apds a renuncia de Pedro Pablo Kuczynski, o primeiro-
vice-presidente e entdo Embaixador no Canadé, Martin
Vizcarra, retornou a Lima e assumiu, no dia 23 de marco, a
Presidéncia da Republica do Peru. Em 2 de abril, apresentou
seu novo gabinete, mudando os titulares, tal como havia
anunciado, de todas as pastas ministeriais.

12. E neste cendrio que o novo chefe do posto deverd
identificar interlocutores, dentro do governo de Martin
Vizcarra, gue possam reimpulsionar as relagdes Dbilaterais
Brasil-Peru.

RELACOES FEDERATIVAS E PARLAMENTARES

13. Considero de grande importédncia que o embaixador do
Brasil no Peru possa realizar viagens as cidades e centros
politicos mais importantes do pais fora de Lima. Muitas
dessas regides se ressentem contra e} "centralismo
decisério" de Lima. Ademais, o novo presidente Martin
Vizcarra tem sua origem politica em Moquegua, departamento
de 180 mil habitantes, no sul do pais, e sua assuncdo tem



sido encarada como uma possivel mudanca a favor de
politicas publicas voltadas para o interior do Peru.

14. Procurei manter encontros com autoridades locais
(governadores e prefeitos, que atribuem sempre grande
importédncia a visita do embaixador do Brasil), por ocasiédo
das visitas oficiais que realizei as cidades de Chiclayo,
no departamento de Lambayeque, norte do Peru (novembro de
2015); Trujillo, centro da macrorregido de maior dinamismo
econdmico fora de Lima (agosto de 2016); Iquitos, onde
mantemos um Consulado de carreira e para onde me desloquei
a convite do presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores
do Congresso, Juan Carlos del Aguila Cardenas (julho de
2017); e Arequipa, atendendo a convite para participar da
33% PERUMIN, maior encontro na &rea de mineracdo do pais
(setembro de 2017).

15. Convém igualmente mencionar a importédncia que deve ser
emprestada as relagdes entre os Parlamentos de ambos
paises. Desde o inicio de minha gestdo, mantive regulares
contatos com parlamentares peruanos e, em especial, com
integrantes da Liga Parlamentar Peru-Brasil. Os
congressistas da Liga manifestam ao Posto continuo desejo
de estreitar lacos com seus hombdlogos brasileiros, o que
traz a tona a necessidade de que seja conformada a secdo
brasileira da Liga, o que abrird importante caminho de
interlocucdo politica entre os dois paises. Prova da
relevancia desse didlogo pdde ser observada por ocasido da
visita a Lima do presidente da Céamara dos Deputados do
Brasil, deputado Rodrigo Maia, em agosto de 2017,
acompanhado de expressiva delegacdo parlamentar, a convite
do presidente do Congresso peruano, Luis Galarreta, para
participar de reunido regional sobre a Venezuela.

POLITICA EXTERNA

16. O posto preocupou-se em acompanhar a evolucdo da
politica externa peruana, dgue, apesar de preservar notéavel
estabilidade ao longo dos uUltimos anos, buscou, ao inicio
da gestdo de Kuczynski, elevar seu perfil, sobretudo na



aproximacdo com paises da Asia-Pacifico e no contexto
hemisférico e regional.

17. A politica externa do Peru manteve, ao longo dos
tltimos governos, viés notadamente econdmico, com
prioridade para os paises do Férum de Cooperacdo Econdémica
Asia-Pacifico (APEC) , do Acordo para a Associacéo
Transpacifica (CPTPP) e, no plano bilateral, com a China,
pais escolhido por Kuczynski como destino de sua primeira
viagem internacional, em 2016, mesmo ano em que O pais
sediou a Cupula da APEC. A revisdo da politica comercial
promovida por Donald Trump, no entanto, frustrou as
expectativas peruanas ao reduzir o peso econbmico do CPTPP.
Nesse contexto, ganhou relevo ainda maior a postulacdo do
pais para ingressar a OCDE.

18. No plano hemisférico, o Peru pretende projetar-se como
importante parceiro regional dos EUA, com o qual possuil
acordo de livre-comércio vigente desde 2009 e sdélida
cooperacdo em matéria de defesa e combate ao narcotrafico.
A busca de aproximacdo com os Estados Unidos assume maior
relevadncia com a realizacdo da VIII Cupula das Américas, em
13 e 14 de abril corrente, sobre o tema "Governabilidade
Democratica e Combate a Corrupcdo" (proposta peruana). A
Capula realgca a diplomacia peruana em contexto hemisférico,
mas o tema escolhido acabou por expor urbi et orbi a
contradicdo entre a imagem externa que se busca projetar e
a realidade interna de um pais onde a recente destituicédo
do presidente ocorreu na esteira de uma sequéncia de
escandalos de corrupcdo envolvendo ndo somente o ex-
mandatario, mas seus antecessores e a lider da oposicéo.

19. No é&ambito regional, confere-se prioridade para a
Alianca do Pacifico (AP), vista como exitosa estratégia
para projecdo do modelo econdémico dos quatro paises que a
integram. O Peru tem demonstrado postura reticente no que
se refere a aproximagdo entre MERCOSUL e Alianca do
Pacifico. O pais tem mantido posicdo bastante assertiva
contra e} governo de Nicoléas Maduro, liderando a
conformacdo, em agosto de 2017, do Grupo de Lima.



20. As relacbes politicas do Peru com os vizinhos
limitrofes, algumas ainda marcadas por tensdes
territoriais, desenvolvem-se principalmente no marco dos
chamados "Gabinetes Binacionais", reunides bilaterais
encabecadas pelos Chefes de Estado, acompanhados pelos
titulares das pastas ministeriais. Entre 2017 e 2018, foram
realizados Gabinetes com Coldémbia, Chile, Bolivia e
Equador. A chancelaria peruana pleiteia de maneira
consistente o estabelecimento de instrumento analogo com o
Brasil.

21. O pais vive momento favoradvel de projecdo no plano
multilateral, tendo obtido éxito em iniciativas regionais
(Grupo de Lima e Cupula das Américas) e candidaturas
recentes (SELA e TPI, sobretudo). Na OEA e na ONU,
posicionou-se firmemente a respeito da questdo politica
venezuelana. Registre-se, por fim, que o Peru, em janeiro
de 2018, passou a ocupar assento ndo-permanente no Conselho
de Seguranca das Nag¢des Unidas (mandato 2018-2019), tendo
assumido a presidéncia do 6rgdo ao inicio deste més.

RELACOES BILATERAIS

22. Em minha gestdo a frente da embaixada, as relacgdes
politicas bilaterais viram-se afetadas tanto pelo
agravamento da crise politica peruana, como pela
repercussdo negativa das investigagdes da operacdo Lava
Jato no Peru. Trabalhei para conferir normalidade
institucional ao didlogo politico bilateral, mas a agenda
de encontros de alto nivel ©prevista para 2017 foi
gradualmente abandonada pela parte peruana.

23. No inicio do governo Kuczynski, em julho de 2016, a
chancelaria peruana havia proposto ao lado brasileiro a
organizacdo de uma agenda (hoja de ruta) de encontros
bilaterais para 2017. A agenda incluia, inicialmente,
reunides de trabalho entre o Diretor-Geral (Subsecretéario)
de Américas do Torre Tagle e seu hombélogo brasileiro, o
Senhor Subsecretdrio-Geral da América Latina e Caribe
(SGALC) do MRE; o Diretor-Geral (Subsecretario) para
Assuntos Multilaterais e Globais da chancelaria peruana com



o Senhor Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos
Multilaterais, Europa e América do Norte (SGEAM) do MRE; e
a realizacdo das reunides, em nivel de Vice-Chanceleres, da
Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirigca (CVIF)
e do Mecanismo Bilateral de Consultas Politicas. O processo
culminaria com eventual visita presidencial ao Brasil. A
proposta foi sendo postergada pelas autoridades peruanas,
diante do agravamento do cenario politico local. Da
programagcdo originalmente prevista, somente o encontro do
Subsecretidrio de Américas e o Senhor SGALC se concretizou
em outubro de 2017.

24. A visita do Senhor Secretdrio-Geral a Lima, em novembro
de 2017, permitiu certo relancamento do didlogo politico
entre as chancelarias, com o agendamento de reunides para o
inicio de marco. No entanto, apdés a V Reunido do Grupo de
Lima, em fevereiro de 2018, quando o Brasil insistiu na
posicdo de que o encontro ndo constituia foro apropriado
para "desconvidar" a Venezuela da VIII Cupula das Américas,
o Torre Tagle desmarcou os compromissos, retardando, uma
vez mais, a retomada e normalizacdo do didlogo politico
bilateral.

25. Procurei priorizar, ao lado dos canais institucionais
de didlogo entre chancelarias, a preservacdo do conceito
positivo que a sociedade, o Estado e o empresariado
peruanos sustentam em relacdo ao Brasil e as relacdes
bilaterais. Diversas areas de cooperacao (temas
fronteiricos, defesa, combate a ilicitos transnacionais,
assisténcia humanitéria, doacdes de medicamentos e vacinas
pelo Ministério da Saude e Fiocruz a pedido do governo
peruano), avancaram com constante aproximacdo entre o6rgédos
de Estado menos expostos a conjuntura politica local. A
conjuntura desfavoravel n&o comprometeu, portanto, a
natural vitalidade das relacdes bilaterais. Mesmo no plano
politico, frequentes missdes de autoridades Dbrasileiras,
como ministros e parlamentares, asseguraram a fluidez do
didlogo sobre temas da agenda bilateral. Essas interacdes
carecem, contudo, de marco institucional ©para melhor
seguimento dos compromissos assumidos pelas autoridades
nacionais.



PANORAMA ECONOMICO-FINANCEIRO

26. A Embaixada manteve permanente acompanhamento da
conjuntura econdmica peruana, cujo desempenho se tem
destacado, na América Latina, por ritmo consistente de
crescimento. A economia peruana cresceu 2,5% em 2017,

impulsionada pelos setores de mineracéao (+3,19%),
agropecuaria (+2,62%) e servicos (+2,74%). Esses dados

demonstram a significativa participacdo do setor externo na
atividade econdmica, em especial a exportacdo de
commodities metdlicas. No plano interno, persistem desafios
relacionados a diversificacdo produtiva (setor industrial
teve queda de 0,27% em 2017), a informalidade do mercado de
trabalho (que abarca 73% da mdo-de-obra) e a caréncias em
infraestrutura.

27. Dentre as acdes realizadas, destaca-se a assinatura, em
abril de 2016, do Acordo de Ampliacdo Econdémico-Comercial
entre Brasil e Peru. O instrumento estabelece liberalizacéo
de servicos e abertura dos mercados de compras puUblicas,
além de incluir capitulo de investimentos, que prevé
garantias de ndo-discriminacdo e mecanismo de arbitragem. O
Acordo foi aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em
23/03/2017. O governo peruano, no entanto, ainda né&o
ratificou o instrumento e mostra-se reticente quanto a sua
internalizacéo, haja vista o) atual contexto de
investigacdes envolvendo empresas brasileiras no pais e
autoridades do governo. O persistente adiamento peruano da
ratificacdo do Acordo evidencia a dificuldade em conferir
normalidade as relacdes bilaterais.

28. Consagrou-se igualmente, durante a negociacdo daquele
instrumento, o estabelecimento de Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementacgdo Econdmica n°® 58 (ACE-58) para
desgravacdo imediata, em favor do Brasil, de cinco linhas
tarifdrias automotivas. Depositado na Secretaria Geral da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) somente
em 27 de marco de 2018, o protocolo adicional devera
favorecer a abertura do mercado peruano as exportacdes
brasileiras de veiculos leves e picapes.



29. Sugere-se que, em continuidade as sucessivas gestdes
realizadas pela Embaixada, sejam reforcados contatos junto
ao ministério de Comércio Exterior e Turismo (MINCETUR), ao
ministério de Economia e Financas e a chancelaria peruana
com vistas a pronta internalizacdo do Acordo de Ampliacédo
Econbémico-Comercial, que possibilitard o incremento do
intercémbio bilateral.

INFRAESTRUTURA

30. A embaixada acompanhou o caso das empresas brasileiras,
especialmente daquelas ligadas ao setor de construgdo, que
passaram a enfrentar dificuldades para realizar negbdcios no
Peru, apdbds as revelacgdes das investigagdes da operacgdo Lava
Jato e suas 1implicag¢des no cendrio politico peruano. O
governo do ex-presidente Pedro Pablo Kuczynski, em resposta
as 1investigagdes, publicou o Decreto Presidencial de
Urgéncia 003, que congelou os ativos e impediu sua
transferéncia para o exterior ©pelas 55 empresas com
participacdo aciondria da Odebrecht.

31. Foi possivel identificar, no entanto, dificuldades para
atuacdo de empresas Dbrasileiras independentemente de
estarem citadas em casos de corrupcdo. Diante dessa nova
realidade, o posto buscou manter didlogo permanente néo
apenas com as empresas brasileiras afetadas, como também
com o governo e o setor privado peruanos, no intuito de
evitar discriminacdo pelo simples fato de as empresas terem
origem brasileira. E ilustrativo o caso do Consércio
Paracas, formado pelas brasileiras Pattac e Tucumann, além
da espanhola Servinoga, que teve negada, por solicitacdo de
autoridades Jjudiciais peruanas, em um primeiro momento,
linha de financiamento da Corporacdo Andina de Fomento
(CAF) para obras de reforma do Porto de Paracas, sob a
alegacdo de problemas de compliance. O caso chegou a bom
termo somente apds gestdes conduzidas pelo posto e pela
Secretaria de Estado do MRE junto a CAF.

32. Foram também examinados, com particular atencdo, os
temas relacionados a integracdo fisica entre o Brasil e o
Peru, a exemplo da Rodovia Interocednica Sul, ligando o



Brasil aos portos maritimos de Ilo, Matarani e San Juan de
Marcona, no sul do Peru, com importante papel no transporte
de cargas entre os dois paises, embora esteja longe de ter
atingido seu potencial. Cabe ressaltar que, em termos de
conexdo hidroviaria, existem pendéncias dos dois 1lados,
como os elevados valores de fretes entre o norte do Brasil
e o Peru, com espaco para o estabelecimento de didlogo
sobre o tema.

33. Com relacdo a integracédo ferroviaria, o governo peruano
passou a reavaliar, em marco de 2016, o prosseguimento do
projeto de interconexdo ferrovidria bilateral, objeto de
memorando de entendimento trilateral com a China. Em que
pese a assinatura do compromisso, o projeto careceu do
apoio do governo de Kuczynski. O novo presidente Martin
Vizcarra, ex-ministro de Transportes, compartilharia da
visdo sobre a inviabilidade e os altos custos do projeto.
Como alternativa a Ferrovia Transcontinental, as
autoridades peruanas tém manifestado interesse acerca das
tratativas com a Bolivia, com vistas a elaboracdo do
denominado Corredor Ferrovidrio Biocednico Central (CFBC),
gue se conectaria, a partir daquele pais, com portos do sul
peruano e com a malha ferrovidria oeste brasileira, em
Corumbéd. Segundo avaliacdo do governo peruano, O interesse
do Brasil no transporte de carga em direcdo ao Pacifico
seria decisivo para o projeto.

SETOR DE PROMOCAO COMERCIAL (SECOM)

34. No periodo compreendido pelo presente relatdério, o
intercédmbio comercial vem demonstrando sinais de vigor: em
2015, a corrente de comércio caiu 6% com relacdo a 2014,
embora tenha se mantido ligeiramente acima do patamar de
US$ 3 bilhdes. Em 2016, aproximou-se de USS$ 3,2 bilhdes e
fechou 2017 em USS$S 3,8 bilhdes (o segundo nivel mais alto
dos ultimos wvinte anos, atrds apenas dos resultados de
2013) .

35. Como ja& mencionado, a principal dificuldade a esse
respeito refere-se aos efeitos dos episddios de corrupcgédo
envolvendo construtoras Dbrasileiras no Peru sobre o



ambiente local de negdbdcios. Desde fins de 2016, o SECOM
recebeu diversas reclamacdes acerca de alegadas préaticas
discriminatdérias contra empresas brasileiras.
Paradoxalmente, no entanto, as trocas comerciais nao
sofreram abalo significativo e, apesar do desgaste politico
interno recente, tanto as exportacdes brasileiras como as
peruanas tém apresentado tendéncia de alta, com progressiva
diminuicdo do déficit comercial do Peru com o Brasil.

36. O SECOM participou intensamente das principais feiras
internacionais sediadas no pais, como o Saldo Internacional
de Tecnologia para a Defesa e a Prevencdo de Desastres
Naturais; a EXPOALIMENTARIA; a mencionada PERUMIN; e a
MISTURA, principal evento gastronémico do pais, visitado a
cada edicdo por mais de 300 mil pessocas. Cabe destacar,
ainda, a organizacdo de atividades empresariais como
capacitacdes e semindrios, e as missdes empresariais da
APEX-Brasil de 2016 e 2018), com aproximadamente 50
empresarios brasileiros dos setores de maquinas e
equipamentos, casa e construcdo, alimentos e bebidas e
higiene e cosméticos. O Setor acompanhou também os
encontros de representantes da EMBRAER com autoridades
peruanas, a fim de apresentar produtos de defesa (entre
eles o KC-390); e o "workshop" sobre biocequivaléncia,
iniciativa da ANVISA, em parceria com a Associacgédo
Brasileira da Indtstria Farmoquimica e de Insumos
Farmacéuticos (Abiquif), qgque contou com a participacdo de
100 técnicos peruanos da Diretoria-Geral de Medicamentos,
Insumos e Drogas (DIGEMID).

37. No que tange temas de acesso a mercado, o Peru tem
buscado garantir a entrada de ©produtos agricolas e
agroindustriais. Para tanto, Oos temas sanitarios e
fitossanitdrios tém ocupado posicdo de destaque na agenda
em todos os encontros bilaterais recentes, inclusive em
alto nivel. Do lado brasileiro, h& interesse na abertura do
mercado peruanc para produtos cadrneos. Em visita a Lima, em
outubro de 2017, o ministro da Agricultura, Blairo Maggi,
acordou com seu hombélogo anunciar proximamente a concluséo
dos estudos para acesso de leite evaporado peruano ao
Brasil e da carne suina do Brasil ao Peru. Inspetores
peruanos Jja& realizaram visita para avaliacdo do sistema
brasileiro, assim como também Jj& se concretizou missédo



brasileira de inspecdo a planta da empresa "Gloria S.A", no
marco dos estudos para entrada do leite evaporado ao
Brasil.

COOPERACAO JURIDICA

38. Nos ultimos anos, a cooperacdo juridica despontou como
aspecto construtivo da relagdo Dbilateral. Em vista da
repercussdo da operacdo Lava Jato no Peru, é reconhecida,
pela opinido publica e pelos meios politicos e Jjuridicos, a
importéncia do didlogo entre a "Fiscalia de la Nacidén" e o
Ministério Publico no Brasil. A assinatura de acordo de
cooperacdo juridica com a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), em Jjunho de 2017, tem dado a "Fiscalia" acesso a
parte da delagdo premiada de executivos da Odebrecht
relativa a atos de corrupcdo praticados no Peru.

39. Considero gque o Posto deve continuar a acompanhar os
desdobramentos juridicos da operacdo Lava Jato no Peru, com
especial enfoque nas eventuais implicacdes para o)
relacionamento bilateral, bem como continuar a prestar
apoio as autoridades brasileiras encarregadas do tema.
Seria conveniente, ademais, dar prosseguimento a negociacédo
de Acordo de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria
Civil, cuja contraproposta Dbrasileira mais recente foi
submetida a andlise peruana em marco de 2018.

TEMAS DE DEFESA

40. O didlogo entre as forcas armadas de Brasil e Peru
encontra-se institucionalizado pelo Acordo-Quadro de
Cooperacdo em Defesa, promulgado em 2013, que estabeleceu
as bases para o intercambio académico, a realizacdo de
operacgdes conjuntas e o compartilhamento de inteligéncia.
Nesse contexto, foram empreendidas duas grandes acdes
conjuntas de cooperacdo militar. No &ambito da operacéo
Amazdédnia 1, realizou-se, em Jjunho de 2017, exercicio de
manobras conjuntas entre as forcas armadas de Brasil,
Coldmbia e Peru. Na "Amazonlog", por sua vez, o Brasil
sediou, em dezembro de 2017, exercicio de logistica em solo
amazbnico, convidando as forcas armadas de Peru e Coldmbia.



41. O encontro entre o entdo ministro da Defesa do Brasil,
Raul Jungmann, e seu homdélogo peruano, em Tabatinga, em
agosto de 2017, consistiu importante marco no que se refere
a parceria bilateral em temas de defesa. Na ocasido, foram
projetadas diversas iniciativas conjuntas, especialmente na
drea de inteligéncia.

42. Com dois acordos em negociacdo (Comissdo Binacional
Fronteirica e Apoio a Desastres Naturais), & recomendavel
que se reserve especial atencdo aos temas de defesa. Trata-
se de setor com pronunciado potencial para parcerias. Em
matéria de gestdo de riscos e desastres naturais, tema que
tem sido objeto de marcada atencdo por parte das Forcas
Armadas peruanas, vislumbram-se oportunidades de negdcios
para a industria de seguranca e de defesa do Brasil, além
de possibilidades de cooperacédo entre as forgas armadas dos
dois paises.

COOPERACAO NO COMBATE AO NARCOTRAFICO E OUTROS ILICITOS
TRANSNACIONAIS

43. Brasil e Peru aprofundaram a cooperacgdo em matéria de
combate a ilicitos transnacionais, particularmente no que
tange ao trafico de entorpecentes. A colaboracdo entre
Brasil e Peru para o combate ao narcotrafico desenvolve-se
ao amparo do Convénio de Cooperacdo Interinstitucional
entre a Policia Federal do Brasil (DPF) e a Policia
Nacional do Peru (PNP), assinado em 2009. Em sua mais
recente renovacdo, em 2017, foi ampliada a cooperacdo em
matéria de inteligéncia (inclusive, <com a criacdo de
adidadncia da ABIN na embaixada).

44, Nos ultimos trés anos, foi dada continuidade a
"Operacdo Trapézio", além de ter sido realizada, em 2017, a
primeira "Operacdo Amazdénia". Foi também realizada, em
setembro de 2017, a IX Reunido da Comissdo Mista Brasil-
Peru sobre Drogas e Temas Conexos.



45. Cabe anotar que foram envidados esforcos para manter a
coordenacdo no ambito do Mecanismo Trilateral sobre Drogas
Brasil-Peru-Bolivia, cuja mais recente reunido teve lugar
em agosto de 2016, em Brasilia. Cumpre advertir, contudo,
sobre as persistentes dificuldades na articulacdo desses
encontros trilaterais. Estimo fundamental insistir nessa
coordenacgdo entre os trés paises, com o concurso da
Bolivia, ator incontornédvel para se progredir regionalmente
nessa matéria.

46. Houve, igualmente, nos tultimos anos, encontros
multilaterais na Aarea de combate a ilicitos. O posto
acompanhou a 58% Sessdo da Comissdo Interamericana para o
Controle de Abuso de Drogas (CICAD), promovida em novembro
de 2015. No mesmo més, participou da V Reunido de Ministros
em Matéria de Seguranca Publica das Américas, na qual a
delegacdo Dbrasileira foi chefiada pelo entdo ministro da
Justica.

47. Tendo em conta o nivel da colaboracdo entre DPF e PNP,
o principal desafio no que diz respeito ao combate aos
ilicitos transnacionais ¢é a manutencdo e ampliacdo dos
esforcos bilaterais que tém logrado avancos significativos
nos ultimos anos.

ENERGIA E MINERACAO

48. A embaixada acompanhou a conjuntura do setor energético
peruano, item fundamental da pauta peruana de exportacdes,
e o0s principais foros relacionados a matéria. Entre as
acdbes empreendidas, destacou-se a divulgacdo, entre as
autoridades peruanas e o setor privado local, da Plataforma
para o Biofuturo, cuja primeira conferéncia foi realizada
em Sdo Paulo, em outubro de 2017.

49. Houve, no entanto, nos ultimos anos, forte retracdo da
presenca brasileira no setor energético local, iniciada com
a saida da Petrobras do mercado peruano em 2014 e acentuada
pela paralisacdo das obras do Gasoduto Sul Peruano (GSP),
depois que o Peru interrompeu o contrato com o consdrcio
liderado pela Odebrecht.



METO AMBIENTE

50. O didlogo bilateral em temas ambientais beneficia-se da
semelhanca entre os desafios, enfrentados pelos dois
paises, para monitoramento e controle de desmatamento e
promocdo do manejo florestal sustentdvel na Amazdbnia. A
embaixada procurou acompanhar os diversos contatos mantidos
entre O6rgdos técnicos do setor ambiental. Em 2017, a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo do MRE financiou a
participacdo de técnicos da Agéncia Peruana de Cooperacgédo
Internacional (APCI) e da Agéncia Peruana de Aguas (ANA) em
reunides sobre gestdo de recursos hidricos na América do
Sul.

51. Tendo em consideracdo o0s graves desastres naturais que
atingiram o Peru nos primeiros meses de 2017, para cuja
mitigacéo o governo brasileiro prestou importante
colaboracdo humanitdria, observou-se renovado interesse
peruano por Acordo de Cooperacdo entre a Defesa Civil
brasileira e sua hombéloga local, o Instituto Nacional de
Defesa Civil.

52. Em outra 4&rea relacionada a cooperacdo ambiental, o
lado peruano também manifestou 1interesse em adensar a
interlocucdo no marco da Reunido de Administradores de
Programas Antéarticos Latino—-americanos (RAPAL), cuja
préxima edicdo ocorrerd no Brasil, em setembro de 2018, o
gque constituiria oportunidade para aprofundar o didlogo
bilateral.

53. Apesar do intenso didlogo j& existente, aguarda-se a
reativacdo do Grupo de Cooperacdo Ambiental Fronteirica
Brasil-Peru (GCAF), cuja ultima conferéncia ocorreu em
fevereiro de 2015. O relancamento da agenda ambiental pode
diversificar a pauta bilateral, como no caso das politicas
peruanas para combate a mineracdo ilegal, gque tem sua
principal &rea de expansdo na regido prdéxima a fronteira,
em Madre de Dios, onde s&do recorrentes os episddios de
contaminag¢do por mercurio.



TEMAS CULTURAIS E EDUCACIONAIS

54, A difusdo cultural e a cooperagdo educacional
desempenharam papel importante na manutencdo de uma imagem
positiva do Brasil no Peru. A receptividade as
manifestacdes culturais brasileiras, a crescente demanda
pelo ensino da lingua portuguesa e o 1interesse de
instituic¢des culturais por parcerias no setor ndo se viram
contaminados pelos desdobramentos locais da operacdo Lava
Jato. Mesmo em um contexto de restricdes orcamentdrias e de
recuo do apoio de empresas brasileiras aqui instaladas, foi
possivel realizar e participar de varios eventos
importantes.

55. O posto procurou dar apoio institucional aos grandes
eventos culturais do pais e a iniciativas de promocédo de
artistas brasileiros no Peru. As 1instalacdes do Centro
Cultural Brasil-Peru (CCBP) foram disponibilizadas para
exposicdes e apresentacdes financiadas com  recursos
préprios de seus idealizadores. Ademais, cabe destacar o
desenvolvimento do Projeto "Portas Abertas", gque promove
oficinas culturais multiplicadoras e difusoras da cultura
do pais, com envolvimento da comunidade brasileira em Lima,
sem custos para a Embaixada, e "do Cine Brasil", com cativo
publico de peruanos. Desse modo, o CCBP tem logrado
consolidar-se como espaco cultural de referéncia em Lima.

56. Na 4&rea educacional, o objetivo de refinar as
orientacdes transmitidas aos candidatos do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) foi alcancado,
tendo-se logrado, pela primeira vez, em 2017, a aprovacgao
de 100% dos candidatos inscritos no posto. O setor de
cooperacdo educacional procurou atender a crescente demanda
pelo ensino de lingua portuguesa e aprimorar a divulgacdo
dos programas e convénios existentes (PEC-G, PEC-PG, PAEC-
OEA e UNILA). Um dos principais desafios refere-se a
dificuldade de divulgacdo desses programas no interior do
Peru.

57. N&o obstante as gestdes feitas pela embaixada, o
reconhecimento de titulos de brasileiros no Peru continua a



enfrentar impasse. Por um lado, existem limitacdes ao
cumprimento, pelo governo brasileiro, de acordos envolvendo
universidades, devido a autonomia que detém. Por outro,
vigora localmente interpretacao, adotada pelo érgédo
responsavel pelo reconhecimento de titulos académicos no
Peru, do Acordo de Intercémbio Cultural de 1973, pela qual
ndo se permite a cidad&os brasileiros procedimento expresso
de revalidacdo, embora essa facilitacdo se aplique a
peruanos com titulos obtidos em instituicdes brasileiras.

58. Reputo como exemplo de boa préatica, na Aarea
educacional, a realizacdo, em abril de 2017, da "Feria
Estudia en Brasil", na Pontificia Universidade Catdélica do
Peru (PUCP). Com puUblico de mais de 5 mil wvisitantes,
superando as expectativas, a feira contou com a presenca de
41 universidades (em varios casos representadas por seus
reitores), institutos federais e entidades ligadas ao
turismo. Também propiciou a elaboracdo do "Guia del
Estudiante Peruano en Brasil" e o intercémbio académico
entre instituicdes universitdrias de ambos paises. Seria
recomendadvel a repeticdo, com o devido espacamento, de
evento congénere, dado o marcado interesse gerado entre
jovens peruanos pela perspectiva de realizarem seus estudos
de graduacdo e pds-graduacdo em instituicdes brasileiras.

COOPERACAO TECNICA

59. O Brasil possui, com o Peru, seu programa de cooperagao
técnica mais extenso na América Latina, com um total de dez
projetos em execugcdo, em A&reas como saude, agricultura,
recursos hidricos, desenvolvimento social e trabalho, e
meio ambiente. E importante destacar que boa parte dos
projetos ja desenvolvidos e em andamento envolvem a zona de
fronteira.

60. A embaixada procurou apoiar os contatos entre os atores
primariamente envolvidos nas iniciativas de cooperacdo: ABC
e a APCI. H&, ainda, frequentes iniciativas de carater
humanitario.



6l. A cooperacdo técnica bilateral ndo é, contudo, livre de
percalcos. Dificuldades orcamentarias por vezes acarretam
que inciativas sejam descontinuadas, paralisadas ou
reduzidas em amplitude. Além disso, a exigéncia de
assinatura de ajustes complementares coloca em risco a
feitura de novos projetos, pois hd quem considere que seus
textos deverdo ser objeto do mesmo tramite qgque qualquer
outro instrumento internacional. Dessa forma, o ideal seria
gue, no curto prazo, ambos o0s paises garantissem fontes de
financiamento, internas ou externas (cooperacao
trilateral), para que esse exemplar programa de cooperacdo
técnica possa ser expandido.

SETOR CONSULAR

62. O setor consular procura zelar pelo bem-estar dos
cidad&os brasileiros residentes ou de passagem no Peru. Ao
longo de minha gestdo, procurei aprimorar a oferta, a
qualidade e a eficiéncia dos servicos consulares,
garantindo a prestacdo de assisténcia consular e o apoio as
comunidades brasileiras.

63. Segundo estatisticas do governo peruano, haveria cerca
de 4 mil brasileiros residentes no Peru. Tais nUmeros,
entretanto, desconsideram cidaddos com dupla nacionalidade,
bem como brasileiros em situacdo migratédria irregular, para
0s quails ndo had estatisticas confidveis. Quanto ao fluxo
turistico, cerca de 150 mil brasileiros wvisitam o Peru
anualmente, deslocando-se principalmente para as regides de
Lima (dnica «cidade com voos regulares procedentes do
Brasil) e de Cusco (onde estd Machu Picchu).

64. A embaixada acompanhou, inclusive em 1interlocucédo
permanente com as autoridades peruanas competentes, os
casos dos nacionais brasileiros em situacéo de
vulnerabilidade, em particular, aqueles em situacéo
migratéria irregular, desvalidos, vitimas de violéncia ou
exploracdo e presos.

65. Ademais, tratei de fortalecer a atuacdo dos cbnsules
honorarios, indispenséaveis em um pais com as



caracteristicas geograficas do Peru, onde um dos principais
destinos turisticos (Cusco) estd localizado a mais de 1.100
km da capital. Nesse aspecto, a recente designacdo de vice-
cénsul honoradria em Puerto Maldonado (departamento de Madre
de Dios), procurou atender a expressiva comunidade
brasileira na regido de fronteira com o estado do Acre, em
sua maioria integrada por nacionais em situacdo de
vulnerabilidade.

66. Os principais desafios encontrados em minha gestéo
referiram-se a atencdo consular aos brasileiros no centro-
sul do Peru. A existéncia de centros turisticos relevantes,
como Cusco, Arequipa e Puno, somada a inauguracdo da
rodovia interocednica, permitindo a ligacdo do estado do
Acre com Peru, levou ao incremento da circulacdo de
turistas naquela regido, com o consequente aumento das
demandas por assisténcia consular. Ainda que os cdnsules
honorarios possam prestar orientacdo aos brasileiros em
dificuldades, o préprio aspecto honorifico da funcdo impde
limites tanto as prerrogativas quanto a disponibilidade de
seus titulares.

67. Assim, permito-me sugerir qgque meu sucessor sSiga
avaliando, Jjuntamente com a Secretaria de Estado do MRE,
alternativas para reforcar a presenca consular brasileira
no interior do pails, eventualmente em coordenacdo com OsS
demais estados partes do MERCOSUL, no ambito dos mecanismos
de cooperacédo consular existentes no bloco.

Marcos Raposo Lopes, Embaixador



