SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 428, de 2017 — Complementar, do Senador José
Serra, que dispoe sobre o Plano de Revisdo
Periodica de Gastos.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 428, de 2017 — Complementar, que tem por objetivo inserir o Plano
de Revisao Periodica de Gastos no plano de governo que o Presidente da
Republica ¢ obrigado a enviar ao Congresso Nacional anualmente, por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, conforme preveé o art. 84, inciso XI
da Constitui¢do. O principal objetivo desse Plano de Revisdo € servir de base
para decisoes sobre o financiamento de programas e projetos na
administrag¢do publica federal, com identificagdo de ganhos de eficiéncia na
execucao de politicas publicas.

O Plano de Revisdo Periodica de Gastos devera conter
importantes informagdes sobre as contas publicas, como: quadro plurianual
de despesas publicas evidenciadas por fungdes do governo; avaliacdo da
economicidade e da sustentabilidade fiscal das politicas publicas e
programas governamentais; evidenciacdo do impacto fiscal das despesas
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obrigatorias; medidas necessarias para o aprimoramento das politicas
publicas e da gestdo fiscal, incluindo a agenda legislativa prioritaria; e
identificagdo de opgdes de economia orcamentéria para reduzir o déficit
fiscal ou criar espago fiscal para programas de maior prioridade.

O Plano sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Fazenda
e pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal e
devera contar com a participagdo de todas as unidades orcamentarias da
administragdo publica federal.

O Congresso Nacional ird manter uma Comissao de Revisao de
Despesas, que avaliard sistematicamente o referido Plano de Revisdo de
Gastos e contard com o apoio técnico da Instituigdo Fiscal Independente do
Senado Federal (IFT).

O Plano deverd conter um cenario fiscal de referéncia, bem
como as medidas necessarias para o alcance e preservagao do equilibrio das
contas publicas no curto, médio e longo prazos. Esse cenario devera conter
projecoes para receitas e despesas para horizontes de trés, dez e vinte anos e
ser atualizado permanentemente, incorporando os impactos das alteracdes no
ambiente macroecondmico.

O Plano também divulgara estudos contendo avaliacdo de
programas, subsidios e medidas de rentncia fiscal. As analises, estudos e
diagnosticos do Plano deverdo ser consideradas na elaboragcdo do Plano
Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Além do art. 1°, que contém todas os comandos descritos
anteriormente, o PLS contém um art. 2°, que estabelece a vigéncia imediata
da Lei.

De acordo com o Senador José Serra, autor do projeto, o
objetivo do Plano de Revisdo Periddica de Gastos ¢ aproximar os Poderes
Executivo e Legislativo e a sociedade na tarefa de gerir os recursos publicos
com responsabilidade fiscal. Diversos paises da Organizacdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) j4 institucionalizaram
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tais planos, conhecidos na literatura como “Spending Reviews”. Inglaterra,
Canada, Franga, Australia e Holanda j4 teriam obtido substanciais ganhos
desde que introduziram suas Spending Reviews.

Por ser PLS — Complementar, a matéria ird ao Plenario para
deliberacdo final. Antes disso, somente esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos ira analisa-lo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos economicos e financeiros das matérias
que lhe sao submetidas.

Antes do mérito, contudo, gostariamos de fazer algumas
consideracoes a respeito dos aspectos juridicos da matéria. Nao ha reparos
quanto a iniciativa parlamentar. O PLS n°® 428, de 2017 — Complementar,
dispde sobre finangas publicas, tema de competéncia da Unido, conforme
preveem os arts. 48 ¢ 163 da Constituicao Federal. O tema nao esta restrito
aqueles de iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstos no art.
61, também de nossa Constituicao.

O tipo normativo — lei complementar — também esta correto.
Apesar de o PLS alterar uma lei ordinaria, a Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, por dispor, entre outros assuntos, sobre despesas e receitas publicas,
aspectos diretamente ligados as finangas publicas, ela foi recepcionada como
lei complementar, conforme prevé o art. 163 da Constituicao.

A proposi¢do também estd redigida em conformidade com a boa
técnica legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. Houve, contudo, um pequeno erro de indexagao que
terd de ser corrigido. O § 5° do art. 114-A da Lei n® 4.320, de 1964, com a
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redacdo proposta por este PLS, faz referéncia ao cenario de referéncia
referido no § 1°. Em verdade, esse cendrio esta previsto no § 4°.

Ademais, ha que se fazer dois reparos para que o PLS se adeque
ao ordenamento juridico vigente. Entendemos que o § 2° do art. 114-A da
Lei n® 4.320, de 1964, nos termos propostos pelo art. 1° do PLS, apresenta
vicio de iniciativa, por impor atribuigdes ao Ministério da Fazenda e ao
Orgio Central do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal. Por isso,
proporemos emenda suprindo esse dispositivo, o que nao prejudica o mérito
do Projeto.

Também propomos suprimir o § 3° do mesmo art. 114-A. Esse
dispositivo estabelece que o Congresso Nacional devera manter em
permanente funcionamento a Comissdo de Revisdo de Despesas e que essa
comissao contara com o apoio técnico da IFI. Por se tratar de assunto interno
do Congresso Nacional e do Senado Federal, tanto a criagdo da referida
Comissao de Revisdo de Despesas como a nova atribui¢do dada a IFI
deveriam ser normatizadas por resolugdo, e nao por lei.

O projeto, por propor alterar apenas a forma de relacionamento
entre Poder Executivo e Congresso Nacional, trazendo maior transparéncia
a0 processo orcamentario, nao implica aumento de gastos ou renuncia de
receitas. Por esse motivo, ndo se submete aos requisitos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal) ou do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, que obrigam a estimagdo do impacto
or¢amentario, quando houver.

Quanto ao mérito, temos que aplaudir a iniciativa do Senador
José Serra, autor da matéria. Com a aprovacao deste PLS, o plano de governo
que o Presidente da Republica remete anualmente ao Congresso Nacional
ganhard maior significado, pois devera mostrar a visdo do Poder Executivo
em relagdo a evolucao do endividamento publico e as consequéncias fiscais
das diversas politicas publicas e despesas obrigatorias.
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E verdade que, por forca da LRF, as leis de diretrizes
or¢amentarias ja t€ém de apresentar anexos contendo informagdes similares
as propostas pelo PLS. Mas o Plano de Revisao Periddica de Gastos inova
ao conferir um carater mais plurianual, contendo proje¢des de longo prazo e,
conforme ressaltamos, maior preocupacdo com os impactos fiscais das
politicas publicas.

Sugerimos, contudo, alterar o inciso II do caput do pretendido
art. 114-A da Lei n® 4.320, de 1964, que estabelece que o Plano de Revisao
Periodica de Gastos devera conter a avaliacdo da economicidade ¢
sustentabilidade fiscal das politicas publicas e programas governamentais,
incluindo rendncias e incentivos fiscais.

Em um mundo ideal, ndo teriamos reparos a fazer em relagdo a
essa proposta. Na pratica, entretanto, entendemos ser inviavel. H4 milhares
de acgdes governamentais em curso, de forma que, trazer todas essas
informagdes para um unico documento iria incha-lo, correndo-se o risco,
inclusive, de perder sua utilidade, pois o excesso de informagao retiraria dos
parlamentares (e dos membros da sociedade civil que se dispusessem a
analisé-lo) a capacidade de compreensdao do documento.

Por esse motivo, estamos propondo emenda no sentido de ser
obrigatoria a avaliacdo da economicidade e sustentabilidade fiscal das
politicas publicas e programas governamentais no agregado e,
individualmente, somente para aquelas politicas que forem mais relevantes.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 428, de 2017 — Complementar, com a apresentagdo das
seguintes emendas:
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Emenda n° — CAE

Altere-se a expressao “previsto no § 1°” contida no § 5° do art.
114-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 428, de 2017 — Complementar, para “previsto
no § 2°”.

Emenda n° — CAE
Suprimam-se os §§ 2° ¢ 3° do art. 114-A da Lei n® 4.320, de 17

de marg¢o de 1964, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 428,
de 2017 — Complementar, renumerando-se os demais.

Emenda n° — CAE
Dé-se ao inciso I do caput do art. 114-A da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 428,

de 2017 — Complementar, a seguinte redagao:

“Art. 114-A

...........................................................

IT — avaliagdo da economicidade ¢ sustentabilidade fiscal do
conjunto das politicas publicas e programas governamentais, ¢,
isoladamente, das politicas publicas e programas governamentais mais
relevantes, incluindo renuincias e incentivos fiscais;

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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