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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 27, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
574/2016, na Casa de origem), da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino dos Paises Baixos, com Relacdo a Curacao,
Referente a Transporte Aéreo entre Brasil e

Curacao, celebrado em Brasilia, em 3 de
dezembro de 2013.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado (PDS) n® 27, de 2018, decorrente de Mensagem
Presidencial n° 575, de 19 de outubro de 2016, que propde aprovar o texto
do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e
0 Reino dos Paises Baixos, com Relagdo a Curacgao, Referente a Transporte

Aéreo entre Brasil e Curacao, celebrado em Brasilia, em 3 de dezembro de
2013.

Ap0s ser aprovada no Plenario da Camara dos Deputados em 22
de marco de 2018, a matéria seguiu para esta Casa e foi encaminhada a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, na qual me coube a
relatoria.

De acordo com os termos da exposi¢do de motivos, assinada
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e pelo Ministro de Estado
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o tratado, ao estimular a aviagado
civil entre Brasil e Curacao (pertencente aos Paises Baixos), tem o fito de
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incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperagdo entre os dois
paises signatarios, que certamente contribuirdo para o adensamento das
relacoes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperacado,
entre outras.

Assim, o PDS n° 27, de 2018, aprova o referido tratado, que
conta com vinte e trés artigos € um Anexo, porém condiciona & nova
aprovacao do Congresso Nacional “quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

No ambito desta Comissao, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
emitir parecer sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes
internacionais.

A proposi¢do ndo apresenta vicio de constitucionalidade. Ela
estd de acordo com o art. 49, I, e o art. 84, VIII, ambos da Constitui¢ao
Federal.

Além disso, ndo constatamos vicios quanto a sua juridicidade.
Passemos ao mérito.

O Artigo 1 ¢ dedicado as definicoes dos termos a serem
utilizados na aplicagdo do ato internacional em questdo. Por ele, o termo
“autoridades aeronduticas” significa, no caso da Republica Federativa do
Brasil, a autoridade de aviagao civil representada pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) e, no caso da Republica de Curagao, o Ministério de
Trafego, Transporte e Planejamento Urbano de Curagao, ou, em ambos 0s
casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes
exercidas por aquelas autoridades. O termo “capacidade” diz respeito,
segundo estipula o Acordo, & quantidade de servicos oferecidos. E ela
medida pelo niimero de voos (frequéncias), ou de assentos, ou toneladas de
carga oferecidas em um mercado ou em uma rota, durante determinado
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periodo, tal como diariamente, semanalmente, por temporada ou
anualmente.

Ja “Convencao” significa a Convengao sobre Aviagdo Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago em 1944, incluindo
qualquer emenda adotada de Acordo com o Artigo 94(a) da Convengao e que
tenha sido ratificada por ambas as Partes e qualquer Anexo adotado de
acordo com o Artigo 90 daquela Convengao.

A expressao “empresa acérea designada” significa uma empresa
acrea que tenha sido designada e autorizada em conformidade com o Artigo
4 do presente Acordo. “Preco” diz respeito aos precos € encargos que
deverdo ser pagos para o transporte aéreo de passageiros € carga € as
condi¢des segundo as quais se aplicam estes precos.

O “territorio” significa, para cada Parte, as areas terrestres,
aguas internas e mar territorial, conforme determinados pelo direito
internacional, incluindo o espago aéreo sobrejacente a essas areas.

A expressdo “tarifa aerondutica” significa o valor cobrado as
empresas aéreas pelas autoridades competentes pelo uso do aeroporto, de
suas instalagdes e servigos aeroportuarios, de navegacdo aérea ou de
seguranca da aviagdo, incluindo as instalagdes € os servigos relacionados.

O Artigo 2 enumera os direitos conferidos pelas Partes as
empresas aéreas por elas designadas para operar servigos aéreos
internacionais nas rotas especificadas, a saber: sobrevoar o territorio da outra
Parte sem pousar; fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins ndo
comerciais; fazer escalas nos pontos especificados no Quadro de rotas para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, carga e mala
postal; e os demais direitos especificados no presente Acordo.

Nos termos do Artigo 3, as empresas aéreas poderao trocar de
aeronaves no territorio da outra Parte ou em qualquer ponto das rotas
especificadas, desde que programadas para coincidirem horarios e forem de
tamanhos equivalentes.

O Artigo 4 permite designar por escrito a outra Parte uma ou
mais empresas aéreas para operar os servicos acordados ou alterar tal
designagdo, pela via diplomatica. A autorizacao sera dada com o minimo de
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demora a cada uma das Partes, desde que a empresa seja estabelecida no
territdrio da Parte que a designa; o efetivo controle regulatorio da empresa
acrea designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa; a Parte que
a designa cumpra as disposi¢des estabelecidas no Artigo 7 (Seguranga
Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviagdo) do presente Acordo e
desde que a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer outras
condi¢des determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operacao de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte
que recebe a designagao.

O Artigo 5, sem prejuizo do disposto sobre seguranca da
aviacdo (Artigo 8) e da prévia realizacdo de consultas reciprocas, faculta a
cada Parte revogar, suspender ou limitar as autorizagdes operacionais nas
hipotese por ele determinadas.

O Artigo 6 determina que as leis e regulamentos de uma Parte
relativos a entrada, permanéncia e saida de seu territoério de aeronave
engajada em servigos aéreos internacionais, ou a operacao € navegacao de
tais aeronaves, serdo aplicados as aeronaves das empresas aéreas da outra
Parte, enquanto em seu territorio. Na aplicagdo de tais regulamentos,
entretanto, nenhuma das Partes dara preferéncia as suas proprias empresas
acreas em relagdo as empresas aéreas da outra Parte.

O Artigo 7 trata da seguranga operacional, estabelecendo
procedimento de realizacdo de consultas entre as Partes sobre normas de
seguranca operacional, aplicadas nos aspectos relacionados com as
instalagdes aeronduticas, tripulacdes de voo, aeronaves e operagdes de
aeronaves. Se, depois de realizadas as consultas, uma das Partes estima que
a outra Parte ndo mantém de maneira efetiva os requisitos de seguranca, esta
deverd tomar as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo
acordado. Se for constatado que uma Parte continua a ndo cumprir as normas,
o Secretario-Geral da OACI (Organizagdo da Aviacao Civil Internacional)
serd notificado.

Segundo determina o Artigo 8 do presente Acordo, as Partes
reafirmam sua obrigagdo mutua, ja consignada em iniumeros instrumentos do
Direito Internacional, de proteger a seguranga da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita, como o apoderamento ilicito de aeronaves, € agirdo
segundo as disposicoes sobre seguranga da aviagado estabelecidas pela OACI.
Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento
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ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranga de tal
aeronave, seus passageiros ¢ tripulacdes, de aeroportos ou instalagdes e
servigos de navegacgao aérea, as Partes assistir-se-do mutuamente, facilitando
as comunicagdes e outras medidas apropriadas, de maneira a por termo, de
forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaga.

O artigo 9 versa sobre oportunidades comerciais a serem
bilateralmente facilitadas, permitindo estabelecimento de escritdrios,
presenca de representantes e de pessoal da empresa da outra Parte, bem como
poder esta se consorciar com outras empresas estabelecidas, dentre outros
incentivos.

Os Artigos 10 e 14 tratam das tarifas aeronduticas e direitos
alfandegarios, estipulando que nenhuma das Partes cobrard das empresas
aéreas designadas pela outra Parte tarifas e demais encargos superiores aos
cobrados as suas proprias empresas; ¢ que cada Parte, com base na
reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada pela outra Parte, de
restricoes sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos, taxas de
inspecao, provisdes de bordo, combustiveis e outras, observada a legislagao
nacional. Quanto aos impostos a serem pagos pelas empresas acreas
designadas pelas Partes, estes deverdo ser pagos de acordo com a respectiva
legislagdo nacional, e tributados unicamente no territorio da Parte em que
esta situada a sede da empresa aérea (Artigo 15).

No que diz respeito a concorréncia, o Artigo 11 estipula que as
Partes deverdo informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas
sobre a concorréncia ou modificagdes respectivas, identificando as
autoridades responsaveis pela sua aplicagdao. O Acordo proibe as praticas que
distor¢am, impecam ou restrinjam a concorréncia. Também os pregos serdo
fixados por cada empresa aérea baseando-se em consideracoes do mercado
(Artigo 13).

O Artigo 12 permite que cada Parte signatdria determine a
frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte aéreo internacional a
ser ofertada, com base em consideragdes proprias do mercado. Como auxilio
para esse ou outro fim do acordo, poderdao as autoridades aeronduticas do
Pais requererem estatisticas as empresas (Artigo 16).

A luz do que prevé o Artigo 17, a previsdo de horarios de voos
de uma empresa aérea designada devera ser submetida a aprovacdo das
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autoridades aeronauticas da outra Parte, em um prazo de pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias antes do inicio da operacao dos servicos acordados.

O Artigo 18 prevé arealizacao de consultas entre as Partes sobre
a interpretacao, aplicag¢ao, implementagdao ou emenda do Acordo em exame,
e em caso de surgimento de controvérsia as autoridades aeronduticas
buscardo, em primeiro lugar, resolvé-las por consultas e negociagdo. E se
ndo chegarem a um acordo a controvérsia sera solucionada pela via
diplomatica, ressalvadas as peculiaridades dos temas da seguranga
operacional e da aviagdo (art. 19).

Tratam os dispositivos finais das clausulas de praxe, como
prevaléncia de tratados posteriores, registro do acordo na OACI, vigéncia e
dentncia.

Por fim, consta Anexo contendo Quadro de rotas a serem
operadas pelas empresas aéreas designadas por cada uma das Partes.

Portanto, o tratado em analise segue os padrdes de tratados
congéneres, € possui a virtude de intensificar relagdes turisticas e comerciais,
bem como garantir a seguranca necessaria aos servigos aéreos internacionais.

IHI-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 27, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 27/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA
APROVACAO DA MATERIA.

12 de Abril de 2018

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



