PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 282, de 2016, da Senadora Marta Suplicy, que
modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento
de agdo regressiva pela Previdéncia Social em
face dos responsadveis por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o texto do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 282, de 2016, que Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento de agdo
regressiva pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Pela proposta, a Previdéncia Social ajuizard acdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, apos o transito
em julgado da sentenca penal condenatdria. Mais ainda: o pagamento, pela
Previdéncia Social, das prestacdoes decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo exclui a responsabilidade civil do responsavel
pela violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

E fundamental que os agressores sejam coibidos,
controlados e reeducados para o respeito a dignidade humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento,
pela Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo precisariam
ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser
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mais um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e
violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inimeras
vezes antes de agir contra a mulher. E fundamental que eles saibam da
existéncia desta responsabilidade previdencidria, além das outras mais
conhecidas.

A proposta foi distribuida as Comissodes de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ao projeto ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos o6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no PLS n° 282, de 2016, eis que a
iniciativa da proposi¢do esta amparada no caput do art. 61 da Constitui¢do
Federal.

Ademais, a disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa
da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

No mérito ndo ha reparos a fazer, em vista da pertinéncia e
oportunidade da proposi¢ao.

A propdsito, ndo poderiamos deixar de mencionar que ja ha
algum tempo, no intuito de contribuir para a mudancga dos tragicos cendrios
de violéncia contra a mulher, a Procuradoria-Geral Federal — PGF, criada
pela Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, 6rgao vinculado a Advocacia-
Geral da Unido, ao qual compete a representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas federais, ja vem implementando uma postura
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institucional de carater proativo, ajuizando agdes regressivas previdencidrias
por todo o pais, com o objetivo de ver ressarcidos os gastos publicos com o
pagamento das prestacdes previdencidrias e também para inibir a
perpetuacdo de condutas ilicitas que afetam negativamente toda a sociedade.

E dificil calcular os custos associados a todos os tipos de
violéncia sobre os sistemas de satde e previdéncia.

Estudos demonstram que as vitimas de violéncia doméstica tém
mais problemas de saude, apresentam maiores custos com cuidados de saude
e vao com maior frequéncia aos servigos de urgéncia do que as pessoas que
ndo tém um historico de violéncia.

As estimativas de custo ndo conseguem contemplar, também,
outros problemas de saude decorrentes da violéncia doméstica, tais como
depressao, tabagismo, abuso de alcool e drogas, gravidez indesejada, HIV e
outras infec¢oes sexualmente transmissivelis.

A despeito de que acdes regressivas nesse sentido ja venham
sendo ajuizadas, ha certa resisténcia em relagdo a elas no ambito do Poder
Judiciario, bem como em alguns setores do meio juridico, pelo fato de nao
haver previsao legal expressa.

Com efeito, pode-se constatar que na atual redacao do art. 120
daLein®8.213, de 14 de julho de 1991, ha tdo somente previsao da obrigacao
de a Previdéncia Social ajuizar a agdo regressiva, especificamente nos casos
de prestacdes ocasionadas por acidente do trabalho, verbis:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao
de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecao individual e
coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra 0s
responsaveis.

Nao existe, portanto, meng¢do na lei quanto ao ajuizamento de
acado regressiva em relacdo ao cometimento de ilicitos penais dolosos que
resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbagdo funcional, decorrentes
de violéncia doméstica contra mulher. Trata-se de evidente lapso legislativo
que vem dificultando o ajuizamento de a¢des nesses casos. E imprescindivel,
portanto, que essa lacuna seja preenchida em nosso ordenamento juridico,
até porque o exercicio do direito de regresso tem, para além da finalidade
ressarcitoria, forte carater punitivo-pedagogico, pois nao deixa de ser uma
grave san¢ao pecuniaria para o agressor.
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Vale ressaltar que a medida preconizada pelo presente projeto
guarda sintonia com o disposto na regra geral da responsabilizacdo civil,
conforme ocorre com as demais modalidades de agdes regressivas, em que o
fundamento normativo esta no instituto da responsabilidade civil previsto no
art. 186, combinado com o art. 927 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), que estabelecem:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Alinhamo-nos, finalmente, com a autora da proposta, para
quem, a aprovagao do projeto contempla de forma equitativa e benéfica os
interesses das mulheres, da Previdéncia Social e da sociedade, bem como
deve propiciar uma redugdo significativa no nimero de crimes desta
natureza, além, ¢ claro, de atuar como medida punitivo-pedagdgica aos
agressores, sejam eles efetivos ou potenciais.

I -VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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