PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre o cumprimento de sangdes impostas
por resolugdes do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cumprimento de sancoes
impostas por resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
sobre o cumprimento de indisponibilidade de ativos a partir de requerimento
de autoridades estrangeiras, assim como sobre a designacdo nacional de
pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, seu financiamento ou atos
correlacionados.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se como:

I — ativos: bens, direitos, valores, fundos, recursos ou servicos,
de qualquer natureza, financeiros ou nao;

I - indisponibilidade de ativos: proibicdo de transferir,
converter, dispor, trasladar ou disponibilizar ativos, direta ou indiretamente;
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IIT - bases razoaveis: a existéncia de indicios ou provas da
pratica, por pessoa natural ou por meio do uso de pessoa juridica ou entidade,

de terrorismo, seu financiamento e atos correlacionados, conforme definido
na Lein® 13.260, de 16 de marc¢o de 2016; ¢

IV — entidades: arranjos ou estruturas legais que nao possuem
personalidade juridica, tais como fundos de investimento ou clubes de
investimento.

Art. 3° A indisponibilidade de ativos de que trata esta Lei
ocorrera nas seguintes hipoteses:

I — por execugdo de resolucdes do Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas ou de designagdes de seus comités de sangoes;

IT - a requerimento de autoridade estrangeira, desde que o
pedido de indisponibilidade apresente bases razoaveis para demonstrar o
atendimento aos critérios de designagdo estabelecidos em resolucdes do
Conselho de Seguranga das Nacodes Unidas ou de seus comités de sangoes;

III — a requerimento de autoridade brasileira quando a pessoa
natural, a pessoa juridica ou a entidade for objeto de designacao nacional.

Art. 4° A indisponibilidade de ativos ndo constitui a perda do
direito de propriedade.

Art. 5° S3o nulos ¢ ineficazes quaisquer atos de disposi¢ao
relacionados aos ativos indisponibilizados com fundamento nesta Lei,
ressalvados os direitos de terceiro de boa-f¢.

CAPITULO II
DA EXECUCAO IMEDIATA DE RESOLUCOES DO

CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS OU DE
DESIGNACOES DE SEUS COMITES DE SANCOES

SF/18063.45428-13



Secao I
Do Cumprimento Imediato

Art. 6° As resolucdes sancionatorias do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas e as designagdes de seus comités de sangdes possuem
executoriedade imediata no Brasil e dispensam qualquer ato de
internalizagdo ou homologagdo para produzir efeitos no territdrio nacional.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica quando
a natureza da sang¢ao violar direitos constitucionais.

Art. 7° Os extratos, em lingua portuguesa, das resolugdes ¢ das
designacoes de que trata este Capitulo serdo publicados no Didrio Oficial da
Unido pelo Poder Executivo Federal, indicando as sangdes e as pessoas
naturais, pessoas juridicas ou entidades sancionadas.

Paragrafo unico. O inteiro teor dos extratos de que trata o caput
deverdo ser disponibilizados para livre consulta.

Art. 8° E vedado a todos os brasileiros, residentes ou ndo, ou a
quaisquer pessoas naturais, pessoas juridicas ou entidades em territdrio
nacional, descumprir, por acdo ou omissao, san¢des impostas por resolugdes
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas ou de seus comités de sangdes,
em beneficio de pessoas naturais, pessoas juridicas ou entidades
sancionadas, inclusive para disponibilizar quaisquer ativos, direta ou
indiretamente, em favor destas pessoas ou entidades.

Paragrafo unico. A vedagdo referida no caput se aplica aos
orgdos de todos os poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, assim como as entidades da administragao publica indireta.

Art. 9° As pessoas naturais e juridicas de que trata o art. 9° da
Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo cumprir, imediatamente e sem
prévio aviso aos sancionados, as resolu¢des do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas ou designagdes de seus comités de sancdes que determinem
a indisponibilidade de ativos de titularidade, direta ou indireta, de pessoas
fisicas, de pessoas juridicas ou de entidades submetidas a sangdes
decorrentes dessas resolugdes, na forma e condi¢des definidas por seu
respectivo 6rgao regulador ou fiscalizador.
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Art. 10. Sem prejuizo da obrigacdo de cumprimento imediato, o
Poder Executivo Federal comunicara imediatamente as san¢des de:

I - Indisponibilidade de ativos;

I — restrigdes a entrada ou saida de pessoas do territério
nacional;

IIT — restri¢des a importagdo ou exportacao de bens, para adogao
de providéncias imediatas de comunicacgao as administragdes aeroportuarias
¢ empresas aéreas e as autoridades e operadores portuarios.

§ 1° As comunicagdes de que tratam este artigo poderdo ser
feitas por via eletronica, com confirmacao de recebimento.

§ 2° Regulamento definira o procedimento para a comunicagao
a que se refere o inciso I desse artigo.

Secao II
Do Auxilio Direto Judicial

Art. 11. Havendo informacdes sobre a existéncia de ativos
sujeitos a indisponibilidade ou de pessoas e bens sujeitos a qualquer outra
espécie de sancao determinada em resolucdes do Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas ou de seus comités de sangdes, sem que tenha ocorrido seu
cumprimento na forma da Se¢do I deste Capitulo, a Unido ingressara,
imediatamente, com auxilio direto judicial para obté-la.

Pardgrafo unico. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de
que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, na forma e condigdes definidas
por seu respectivo 6rgdo regulador ou fiscalizador, assim como Orgaos e
entidades da administragdo publica, deverdo informar, imediatamente, a
autoridade competente sobre a existéncia de pessoas e ativos sujeitos a
sanc¢ao e as razoes pelas quais deixaram de procedé-la.
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Art. 12. Verificada a existéncia de ativos sujeitos a
indisponibilidade ou de pessoas e bens sujeitos a qualquer outra espécie de
sanc¢ao, a Advocacia-Geral da Unido devera ser imediatamente comunicada,
para que, sem demora, promova o auxilio direto judicial.

Art. 13. Instruido o pedido com os elementos a que alude o art.
12, o juiz determinard, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas e sem a
prévia oitiva do requerido, as medidas pertinentes para cumprimento da
sangao.

§ 1° Da determinagdo de que trata o caput serdo intimados para
ciéncia e cumprimento da decisdo as partes e, se for o caso, a pessoa natural
ou juridica que informou a existéncia de pessoas ou de ativos sujeitos a
sancao.

§ 2° Ao ser intimada da decisdo, a Advocacia-Geral da Unido
devera comunicar aos 6rgaos competentes do Poder Executivo Federal para

ado¢do das medidas pertinentes.

Art. 14. O juiz ordenaré a cita¢ao do requerido para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, impugnar a determinagao.

§ 1° A impugnacdo de que trata o caput ndo terd efeito
suspensivo e versara somente sobre:

I — homonimia;

IT - erro na identificacao do requerido ou dos ativos objeto de
sangao;

IIT - exclusdao do requerido da lista de sang¢des, por for¢a de
resolugdo proferida pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou por
decisao de seus comités de sang¢oes;

IV - expiragdo do prazo de vigéncia do regime de sangdes.
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§ 2° A Unido sera ouvida sobre a impugnagdo no prazo de 15
(quinze) dias.

Art. 15. Havendo ou ndo impugnacao, o juiz proferira sentenga.

Paragrafo unico. Intimadas as partes, os 6rgaos ¢ entidades
referidos no art. 10 e, se for o caso, a pessoa natural ou juridica que informou
a existéncia dos ativos sujeitos a san¢ao, ¢ nao tendo sido interposto recurso,
os autos serdo arquivados.

Art. 16. As partes poderdo ingressar com agao revisional do que
foi estatuido na sentenga caso sobrevenha exclusdo posterior do requerido da
acao originaria da lista de pessoas sujeitas ao regime de sangdes ou qualquer
outra razao que, segundo o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas ou
seus comités de sanc¢des, fundamente a revogagdo da sangao.

CAPITULO III

DO AUXILIO DIRETO A REQUERIMENTO DE
AUTORIDADE ESTRANGEIRA

Art. 17. A Unido poderd ingressar com auxilio direto judicial
para indisponibilidade de ativos, a requerimento de autoridade estrangeira,
de modo a assegurar o resultado de investigacoes administrativas ou
criminais e agdes em curso em jurisdi¢ao estrangeira em face de terrorismo,
seu financiamento e atos correlacionados, desde que o Poder Executivo
Federal verifique a existéncia de bases razodveis para o seu atendimento.

§ 1° Autoridade competente verificarad se o requerimento de
indisponibilidade de ativos formulado por autoridade estrangeira apresenta
bases razoaveis para o seu atendimento.
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§ 2° Verificada a existéncia de bases razoaveis ao atendimento
do requerimento da autoridade estrangeira, a autoridade competente
encaminhara, imediatamente, a Advocacia-Geral da Unido, para que
promova, imediatamente, o auxilio direto, quando houver elementos que
demonstrem a existéncia no Brasil de ativos sujeitos a medida de
indisponibilidade.

Art. 18. Aplica-se ao auxilio direto previsto neste Capitulo o
disposto no arts. 13, 14, §1°,IeIl, e § 2° ¢ 15.

Pardagrafo unico. A impugnagdo de trata o art. 14 também
podera versar também sobre a auséncia de bases razoaveis para estabelecer
a relacdo entre os ativos e os fatos investigados.

Art. 19. As partes poderdo ingressar com acao revisional do que
foi estatuido na sentenca caso a autoridade estrangeira informe nao ser mais
necessaria a indisponibilidade.

Art. 20. Aplica-se, no que couber, o auxilio direto previsto neste
Capitulo também para atender requerimento de autoridade estrangeira que
tenha por objetivo promover comunicagdes de atos processuais e obter outras
medidas cautelares ou provas necessarias a investigagao criminal ou agoes
criminais em curso em outro pais relativas ao financiamento ou apoio a atos
terroristas, nos termos do item 2, alineas “e¢” e “f”’, da Resolucdo n® 1.373, de
2001, do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Paragrafo unico. No caso de auxilio direto para a pratica de atos
que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacdo jurisdicional, o
orgdo competente do Poder Executivo Federal adotard as providéncias
necessarias para seu cumprimento.

Art. 21. Orgdo competente do Poder Executivo Federal
informara as medidas adotadas nos termos deste Capitulo a autoridade
estrangeira requerente ou a auséncia de bases razodveis a possibilitar o
atendimento do seu requerimento.
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CAPITULO IV
DAS DESIGNACOES NACIONAIS

Art. 22. A Unido sera intimada pelo juiz, de oficio, de decisdes
que decretem medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores de pessoas
investigadas ou acusadas, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes de terrorismo, na hipdtese
do art. 12 da Lei n® 13.260, de 2016, para que adote, se for o caso,
providéncias de designagao nacional junto ao Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas ou a seu comité de sangdes pertinente.

§ 1° A Unido comunicara a decisdo aos orgdos do Poder
Executivo Federal a serem definidos em regulamento, para que deliberem
sobre a designacdo nacional e, se for o caso, comuniquem-na,
imediatamente, ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou ao seu
comité pertinente.

§ 2° A designagdo nacional sera acompanhada dos elementos
que a fundamentem, de acordo com o procedimento estabelecido na
resolugdo correspondente do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.

Art. 23. A designagdo nacional podera ser deliberada pelo Poder
Executivo Federal, para comunicagdo a terceiros paises, a pedido da Policia
Federal ou do Ministério Publico Federal, caso em que ndo serd necessaria
prévia ordem judicial, mediante a indicagdo de ativos sujeitos a
indisponibilidade em razdo de terrorismo, seu financiamento e atos
correlatos, previstos na Lei n° 13.260, de 2016.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os orgaos reguladores ou fiscalizadores das pessoas
naturais ou juridicas a que se refere o art. 9° da Lein® 9.613, de 1998, editardo
as normas necessarias ao cumprimento das disposi¢oes desta Lei.

SF/18063.45428-13



Pardgrafo unico. Cabe aos 6rgaos reguladores ou fiscalizadores
orientar, supervisionar e fiscalizar o cumprimento das medidas de
indisponibilidade de ativos pelas pessoas naturais ou das pessoas juridicas
de que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, bem como aplicar-lhes
penalidades administrativas.

Art. 25. O Poder Executivo federal mantera lista de pessoas
naturais e juridicas e entidades cujos ativos estdo sujeitos a indisponibilidade
em decorréncia de resolugdes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas
ou de designacao de seus comités de sang¢des, de requerimento de outro pais
ou em virtude de designagdo nacional.

Art. 26. Qualquer pessoa natural ou juridica ou entidade,
sancionada em decorréncia de resolucdes do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas ou de designagdo de seus comités de sancoes, podera solicitar
a sua exclusao das listas de sangoes.

§ 1° A solicitagdo devera ser fundamentada, com vistas a
atender aos critérios estabelecidos na resolucao pertinente do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas, e encaminhada ao Ministério da Justica.

§ 2° Analisada a solicitagdao de exclusao, o Poder Executivo a
transmitird ao Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas ou ao comité de
sancoes pertinente para sua deliberagao.

Art. 27. Os ativos indisponibilizados poderao ser parcialmente
liberados, desde que necessario, para o custeio de despesas ordinarias ou
extraordinarias.

§ 1° Consideram-se, para os fins deste artigo, despesas
ordinarias, entre outras:

I - despesas basicas com alimentos, aluguéis, hipotecas,
medicamentos, tratamentos médicos, impostos, seguros ¢ tarifas de servigos
publicos;
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II - pagamento de honorarios profissionais de montante razoavel
e reembolso de gastos efetuados em relagdo com a prestacao de servigos
juridicos e pagamento de taxas ou encargos relacionados com a
administragcdo ¢ manuten¢ao ordinarias de fundos ou outros ativos ou
recursos indisponiveis.

§ 2° Na hipotese de pessoas naturais, pessoas juridicas ou
entidades incluidas nas listas de sangdes do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, a liberagdo parcial dos ativos bloqueados:

I - para o custeio de despesas ordinarias, apos notificacdo do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou do seu comité de sangdes
competente, sem que tenha havido objec¢ao no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, contado da notificacao; e

Il - para o custeio de despesas extraordindrias sera autorizada
apos notificacdo e aprovacao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
ou de seu comité de sangdes competente.

§ 3° Nas hipdteses de indisponibilidade decorrente de
requerimento de autoridade estrangeira ou de ordem judicial brasileira, a
liberagdo parcial compete ao juiz que decidiu a indisponibilidade, do que
sera intimada a Unido, com vistas a comunicacao ao Conselho de Seguranga
das Nag¢des Unidas ou ao seu comité de sangdes competente.

Art. 28. As medidas de auxilio direto judicial previstas nesta Lei
tramitardo sob segredo de justica.

Art. 29. Podera ser requerido ao juizo competente a alienagao
antecipada dos ativos declarados indisponiveis para preservagdo de seus
valores sempre que estes estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracao
ou depreciagdo ou quando houver dificuldade para sua manutengao.

§ 1° O interessado serd intimado da avaliacdo dos ativos para,
querendo, manifestar-se no prazo de dez dias.
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§ 2° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre
o valor atribuido aos ativos, sera determinada a sua aliena¢do em leildo ou
pregdo, preferencialmente eletronico, por valor nao inferior a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor atribuido pela avaliacao.

§ 3° Realizado o leildao ou pregdo, a quantia apurada serd
depositada em conta bancaria remunerada.

§ 42 Serao deduzidos da quantia apurada no leilao ou pregao os
tributos e multas incidentes sobre o ativo alienado.

Art. 30. Sera designada pessoa qualificada para a administragao,
guarda ou custodia dos ativos indisponibilizados, quando necessario.

§ 1° Aplicam-se a pessoa designada, no que couber, as
disposi¢des legais relativas ao administrador judicial.

§ 2° Tratando-se de ativos financeiros, a sua administracao
caberd as instituicoes em que se encontrem, incidindo o bloqueio também
dos juros e quaisquer outros frutos civis e rendimentos decorrentes do
contrato.

Art. 31. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des
da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo Civil, e do

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
no que couber.

Art. 32. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de noventa dias, contado da data de sua publicagdo.

Art. 33. Fica revogada a Lei n° 13.170, de 16 de outubro de
2015.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O objetivo principal desta proposicao ¢ dar presteza ao
cumprimento de san¢des impostas por resolugdes do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas ou por seus comités de san¢des. Adicionalmente, prevé
auxilio direto a requerimento de autoridade estrangeira para
indisponibilidade de ativos, assim como sobre a designagdo nacional de
pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, seu financiamento ou atos

correlacionados.

A origem desta iniciativa deriva do produto gerado por grupo
de trabalho interministerial no seio da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro, a fim de atender determina¢des do Grupo

de A¢do Financeira Internacional (GAFI).

O tema de fundo tem sido versado no Brasil por decreto,
sobretudo a partir da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988. Até
mesmo antes, a pratica de edicao de decreto era adotada, como ¢ exemplo o
Decreto n® 77.742, de 2 de junho de 1976, que determina o cumprimento de
disposicoes da Resolugao n° 388 (1976) do Conselho de Seguranca, a
respeito da Rodésia do Sul. Além disso, incide a Lei n® 13.170, de 16 de
outubro de 2015, que disciplina a a¢dao de indisponibilidade de bens, direitos
ou valores em decorréncia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, e

sera revogada pelo projeto em questao.
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A pratica atual funda-se, de um lado, na obrigacao de o Brasil,
como membro das Nacdes Unidas, cumprir fielmente o art. 25 da Carta das
Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de
1945. Taxativamente, esse dispositivo assim preceitua: “Os membros das
Nacoes Unidas concordam em aceitar e executar as decisoes do Conselho de

Seguranga, de acordo com a presente Carta”.

De outro lado, com base no artigo 21, I, da Constituicao Federal,
compete a Unido manter participar de organizagdes internacionais e
assegurar os compromissos internacionais dai advindos e com os quais tenha
expressamente anuido. Portanto, ndo ¢ estranho o fato dessa matéria ter sido

historicamente tratada por decreto no Brasil.

O presente projeto conta com 34 artigos, distribuidos em cinco
capitulos: Capitulo I (disposi¢des gerais); Capitulo II (da execugao imediata
de resolucdes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas ou de
designacodes de seus comités de sangdes); Capitulo III (do auxilio direto a
requerimento de autoridade estrangeira); Capitulo IV (das designagdes

nacionais); e Capitulo V (disposi¢des finais).

Além de circunscrever o objeto, o Capitulo I (arts. 1° a 5°)
define, para efeitos da lei, o que sdo ativos, indisponibilidade de ativos, bases
razoaveis e entidades. Igualmente, prevé as hipoteses de indisponibilidade
de ativos, além de assegurar que estas nao constituem a perda do direito da

propriedade nem prejudicam direitos de terceiros de boa-fé.
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O Capitulo II (arts. 6° a 16) dispde sobre a execucdo das
resolucdes do Conselho de Seguranga e as designacdes de seus comités de
sangoes, garantindo sua executoriedade imediata no Brasil e a dispensa de
qualquer ato de internalizacdo ou homologacdo para produzir efeitos no
territorio nacional, ressalvando-se eventuais violagdes de direitos

constitucionais.

Quanto a publicidade, serdo publicados extratos em lingua
portuguesa das resolugdes e das designagdes no Diario Oficial da Unido pelo
Poder Executivo Federal, indicando as sangdes € as pessoas naturais, pessoas

juridicas ou entidades sancionadas.

Além disso tece regras quanto a cogéncia dessas resolucoes e
define mecanismo de comunicagdo sobre a indisponibilidade de ativos; as
restri¢des a entrada ou saida de pessoas do territorio nacional; e as restrigdes
a importacao ou exportagdo de bens, para ado¢ao de providéncias imediatas
de comunicacdo as administragdes aeroportudrias € empresas aéreas € as

autoridades e operadores portuarios.

Ademais, fixa-se regras sobre auxilio direto judicial para obter
o cumprimento dessa normativa, a partir de acionamento da Advocacia-
Geral da Unido. Para tanto, a presente proposicao fixa o pertinente rito

judicial.
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O Capitulo III (arts. 17 a 21) também dispde sobre auxilio direto
judicial, mas para indisponibilidade de ativos a requerimento de autoridade
estrangeira, a fim de garantir resultado de investigagdes administrativas ou
criminais e agdes em curso em jurisdicao estrangeira em face de terrorismo,

seu financiamento e atos correlacionados.

Ja o Capitulo IV (arts. 22 e 23) define as designagdes nacionais
junto Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas ou a seu comité de sangdes

pertinente e a terceiros paises, devidamente fundamentadas.

Por fim, o Capitulo V (arts. 24 a 34), além de regras tipicas com
a de vigéncia e a de remissdes a regulamento, revoga a Lei n° 13.170, de 16
de outubro de 2015. Quanto as demais regras finais, dedicam-se a definir
condutas de controle por 6rgaos reguladores ou fiscalizadores das pessoas
naturais ou juridicas e manutencdo e modo de exclusdo de listas de pessoas
sujeitas a indisponibilidade de sancdes. Igualmente, definem hipoteses de
liberagdo parcial de ativos indisponibilizados, ou sobre sua alienagdo
antecipada, assim como a designagdo de pessoa qualificada para a
administra¢do, guarda ou custodia dos ativos indisponibilizados, quando

necessario.
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Enfim, com esse projeto, pretende-se modernizar a legislagdo
brasileira para o cumprimento de regras e determinagdes internacionais,
sobretudo as pertinentes ao combate a lavagem de Dinheiro e atividades

ligadas ao terrorismo

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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