SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 171, DE 2018

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Publica e da outras providéncias”, para prever a elabora¢do de manual de operacdo, uso
e manutencao e de plano de manutencdo de obras publicas.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PP/GO)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis3o terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagcOes e contratos da Administragao Publica e
da outras providéncias”, para prever a elaboracao
de manual de operagdo, uso ¢ manutengao ¢ de
plano de manutengdo de obras publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XXI—manual de operacdo, uso e manutencdo de obra —
documento que orienta as atividades de uso, conservacao e
manuten¢do da obra, assim como as de operacdo de instalagcdes e
equipamentos destinados a criar condigdes adequadas de uso da
obra;

XXII - plano de manutengdo — conjunto de ag¢des periodicas
necessarias e apropriadas a conservacdo da obra ou instalagdo, que
minimizam os riscos de interrup¢dao ndo planejada, incidéncia de
falhas e degradagdo prematura, a fim de atender as necessidades de
operacdo do bem e garantia da seguranca de seus usuarios durante a
vida 1til de projeto.

XXIII — comissionamento — processo de controle de
qualidade, conduzido pela Administragdo, com o objetivo de
assegurar que a obra seja projetada, construida, testada, operada e
mantida, de acordo com o interesse publico, as normas vigentes e as
boas praticas de mercado.” (NR)

IIT — execugao das obras e servigos;

IV — entrega e recebimento das obras e servigos.
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.................................................................................... » (NR)

“Art. 8°-A O comissionamento de obra se inicia previamente
a elaboragdo do projeto basico e se encerra posteriormente a entrega
da obra.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente a obras de
engenharia licitadas na modalidade concorréncia.

§ 2° O recebimento definitivo de que trata a alinea b do art. 73
desta Lei fica condicionado a aprovagao do plano de manutengao e
do manual de operagdo, uso e manuten¢do da obra pela comissdo de
comissionamento.

§ 3° A elaboragdo do plano de manuten¢do ¢ do manual de
operagdo, uso ¢ manutencdo da obra sdo de responsabilidade do
fornecedor da obra e compdem o objeto do contrato.

§ 4° Apos o periodo de garantia da obra, o poder publico
providenciara a revisdo periddica dos documentos previstos neste
artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As obras publicas se tornaram um ralo de dinheiro publico.
Projetos incompletos, prazos desrespeitados, custos sempre além do
programado e, quando inauguradas, ndo demoram a surgirem os problemas,
0s erros, muitas vezes tragicos, € contratagdes emergenciais para repara-los.

Visando a reeleicdo, muitos governantes desperdicam o
dinheiro do povo com inauguracdes eleitoreiras, enquanto abandonam as
conquistas do passado, em um ciclo vicioso que fomenta o desperdicio € o
desvio de recursos publicos.

Isto precisa mudar. Este projeto visa determinar que toda obra
publica seja acompanhada por um plano de manutengao preventiva de modo
a preservar o patrimonio dos brasileiros.

Projeto e execucao sdo, normalmente, percebidos como as duas
unicas etapas na realizagdo de obras publicas. Contudo, ao contratar
determinada obra, o objetivo final da administracdo publica ndo deveria ser
a mera conclusio da obra, mas a sua efetiva utilizagao pelos usudrios.
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O emprego de obras publicas, apds o seu recebimento, deve dar-
se conforme especificagdes de uso, conservagdo e manutencao, assim como
de operacao das instalagdes e dos equipamentos destinados a criar as devidas
condi¢des. Além disso, impdem-se a necessidade de elaboracdo de um plano
de manutencao, que especificara a forma e a frequéncia com que os servigos
de manutencao serao executados.

A Lei de Licitagdes omite-se quanto a necessidade de adequada
manuten¢do das obras. Por isto, s3o raros os casos em que a administragao
publica conduz um programa sério e consistente de inspecdo e
acompanhamento das condi¢cdes de funcionalidade e seguranca das
construcdes, sejam elas edificacdes, obras de arte especiais, pavimentos e
galerias de aguas pluviais, apenas para citar uns poucos exemplos.

O objetivo do projeto de lei que ora oferecemos a apreciagdao do
Senado Federal ¢ introduzir nessa mesma Lei o reconhecimento da também
intima relagdo entre as etapas de execucdo e de uso, conservacao e
manutencao das obras contratadas pela Administragdao Publica.

Todos sabemos que os custos de uma manutengao corretiva,
geralmente emergencial e frequentemente realizada sob forte pressdo da
opinido publica, superam muito os custos de intervengdes preventivas,
efetuadas segundo um plano e um cronograma preestabelecidos. Contudo,
poucas sdo as Iniciativas destinadas a dotar a Administracdo dos
instrumentos necessarios para antecipar eventuais problemas decorrentes do
desgaste natural ou prematuro das construcdes. Nesse contexto, a
previsibilidade decorrente da medida proposta tem potencial, inclusive, para
melhorar a qualidade do gasto publico.

Contamos com a contribuicao de nossos Pares na discussao e no
aprimoramento deste projeto de lei que, temos certeza, contribuird para
aprimorar a funcionalidade e a seguranca das obras publicas, bem como para
melhorar a qualidade do gasto publico.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORALIS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso XXl do artigo 37
- Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 - Lei de Licitacdo; Lei de LicitacBes e Contratos -
8666/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8666

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 171 de 2018.




