PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 59, de 2017, do Programa e-
Cidadania, com a  seguinte  ementa:
Enquadramento de
Desenvolvedores/Programadores como MEI.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Fruto da Ideia Legislativa n® 77.744, a Sugestao n° 59, de 2017,
do Programa e-Cidadania, tem como objetivo a inclusdo das atividades de
desenvolvimento de sistemas e afins entre aquelas que podem optar pelo
enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI), conforme
previsto no art. 18-A da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Segundo detalha o autor da Ideia, programadores, web
designers, desenvolvedores de sistemas e outros profissionais de Tecnologia
da Informacdo, trabalham informalmente como profissionais liberais
(freelancer) por ndo se enquadrarem, ainda, como MEIs. Sugere, inclusive,
alguns cédigos da Classificacido Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) para inclusao no regime, quais sejam: 6201-5/01 (desenvolvimento
de programas de computador sob encomenda), 6201-5/02 (web design),
6202-3/00 (desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis), 6203-1/00 (desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador ndo customizaveis) e 6204-0/00 (consultoria em tecnologia
da informacao).
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A Ideia alcangou, no periodo de 26 de junho a 19 de outubro de
2017, apoiamento superior a 20.000 manifestacdes individuais.

I - ANALISE

De acordo com a Resolu¢ao do Senado Federal n°® 19, de 2015,
que regulamenta o Programa e-Cidadania, as manifestagdes de cidadaos,
atendidas as regras estabelecidas, serao encaminhadas, quando for o caso, as
Comissoes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de mais de 20.000 (vinte
mil) cidadaos no periodo de 4 (quatro) meses, o paragrafo tinico do art. 6° da
referida Resolugdo determina que tera tratamento andlogo ao dado as
sugestoes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, sendo encaminhado a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), para
opinido sobre a sua admissibilidade e contetido. No caso de parecer favoravel
da Comissao, a sugestao serd transformada em proposi¢ao legislativa de sua
autoria e encaminhada a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissdes
competentes para o exame do mérito.

Considera-se MEI o empresario individual ou o empreendedor
que exerca as atividades de industrializagdo, comercializag¢do e prestacao de
servigos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de at¢ R$ 60.000,00, que seja optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) e que nao
esteja impedido de optar pela sistematica de tributagao.

O enquadramento como MEI possibilita o recolhimento dos
impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més.

Conforme o inciso I do § 4° do art. 18-A da LCP n° 123, de
2006, ndo poderd optar pela sistemdtica de recolhimento como MEI o
profissional cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI da
lei complementar, salvo autorizacao relativa a exercicio de atividade isolada
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na forma regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).
O § 4°-B do mesmo artigo confere ao Comité a prerrogativa de determinar
quais sao as atividades autorizadas a optar pela sistematica do MEI, de forma
a evitar a fragilizagcdo das relagdes de trabalho.

Atualmente, conforme os incisos IV, V e VI do § 5°-D ¢ o inciso
VIdo § 5°-1, todos do art. 18 da LCP n° 123, de 2006, as seguintes atividades
de prestacdo de servigos sdo tributadas na forma dos Anexos V e VI:
elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos,
desde que desenvolvidos em estabelecimento do optante; licenciamento ou
cessao de direito de uso de programas de computacdo; planejamento,
confec¢do, manutencdo e atualizacdo de paginas eletronicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante; suporte e andlises técnicas e
tecnologicas, design.

H4, entdo, expressa vedagdo para o enquadramento como MEI
dos profissionais que exer¢cam as atividades de desenvolvimento de sistemas
e afins. Além disso, o CGSN ndo excepcionou essas ocupagoes da regra de
vedacdo e elas nao estdo listadas, portanto, no Anexo XIII da Resolucao
CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que dispde sobre o Simples
Nacional e especifica, por meio do codigo CNAE, as atividades que podem
usufruir do regime (cf. art. 91, inciso I).

Entretanto, tendo em vista a aprovacao da LCP n° 155, de 27 de
outubro de 2016, a partir de 1° de janeiro de 2018 as atividades mencionadas
nos incisos IV, Ve VI do § 5°-D do art. 18 da LCP n® 123, de 2006, passarao
a ser tributadas com base no Anexo III, o que possibilitaria em tese, o seu
enquadramento como MEI, uma vez que ndo se aplicara a vedagdo do inciso
I do § 4° do art. 18-A da LCP n® 123, de 2006. O mesmo ndo ocorrera com
as atividades de suporte e analises técnicas e tecnologicas e design, que serao
tributadas pelo Anexo V.

Considerando, porém, a prerrogativa do CGSN de determinar
quais ocupagdes efetivamente podem optar pela sistematica do MEI, ndo ha
como garantir, mesmo em relagdo as atividades que passardo a ser tributadas
pelo Anexo III da LCP n°® 123, de 2006, a inclusdo no regime. Apenas com
a alteracdo da legislacdo complementar tal objetivo pode ser alcangado.
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Diante disso, a demanda constante da presente Sugestdo ¢
meritoria ¢ merece ser acatada, de modo que a relevante categoria de
profissionais ora em comento possa integrar a sistematica do MEI. Para
tanto, propomos alteragdo da LCP n° 123, de 2006, de modo a prever
expressamente essa possibilidade.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ favoravel a Sugestao n° 59, de
2017, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado Federal:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para prever a possibilidade de
opcao pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual dos profissionais
que exercam atividades de desenvolvimento de
sistemas e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4°-B. Observando o disposto no § 4°-C deste artigo, o CGSN
determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
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recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacao
das relagdes de trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e
do ISS.

§ 4°-C. Poderao optar pela sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo os profissionais que exercam as
atividades de prestagdo de servigos de suporte e analises técnicas e
tecnologicas e design previstas no inciso VI do § 5°-1 e aquelas
descritas nos incisos IV, V e VI do § 5°-D, todos do art. 18 desta Lei
Complementar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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