PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 1, de 2018, do Programa e-Cidadania,
que propde que se cumpra o art. 37 da CF:
garantia de data-base aos servidores publicos.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, na forma do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolucao n® 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a Sugestao
(SUG) n° 1, de 2018, originaria da Ideia Legislativa n® 87.938, do Programa
e Portal e-Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011, apresentada
pela cidada JASIVA CORREA, em 16 de agosto de 2017, para que se
cumpra o art. 37 da CF: garantia de data-base aos servidores publicos.

Segundo a autora da Ideia Legislativa, no Brasil, a data-base é
cumprida pelo setor privado e a inexisténcia de regulamentacdo para os
servidores publicos corroi salarios, congela beneficios e precariza
condicoes e servicos prestados. Informa, ainda, que, aos trabalhadores do
servico publico, a data-base ¢ garantida pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal.

No dia 7 de dezembro de 2017, a Ideia Legislativa sob exame
alcangou mais de 20.000 apoios e foi transformada em sugestdo, na forma da
citada Resolugao n° 19, de 2015.
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II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tnico do art. 102-E do RISF,
compete a esta Comissdo opinar sobre a conveniéncia de transformar a
Sugestao sob exame em proposi¢ao legislativa.

Esta totalmente correta a autora da presente Ideia Legislativa,
ao afirmar que a Carta Magna ja estabelece a obrigacdo de existir uma
revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos, o que equivale a
chamada data-base para os trabalhadores da iniciativa privada.

A matéria esta prevista na Constitui¢ao na parte final do inciso
X do art. 37, que, na redagcao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, determina:

X —aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

H4, entretanto, um equivoco parcial na sua afirmacdo de que a
matéria carece de regulamentacao.

Efetivamente, no ambito da Unido, que € o que nos interessa
aqui, uma vez que, para os demais entes federados, o tema ¢ da sua
competéncia, tendo em vista a respectiva autonomia, o dispositivo foi
disciplinado pela Lei n° 10.331, de 18 de dezembro de 2001, que
regulamenta o inciso X do art. 37 da Constitui¢do, que dispoe sobre a
revisdo geral e anual das remuneragoes e subsidios dos servidores publicos
federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das
autarquias e fundagoes publicas federais, que preve:

Art. 1° As remuneragoes ¢ os subsidios dos servidores
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido,
das autarquias e fundag¢des publicas federais, serdo revistos, na
forma do inciso X do art. 37 da Constitui¢do, no més de janeiro, sem
distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as
pensoes.
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Art. 2° A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observaré as
seguintes condicoes:

I — autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias;
IT — defini¢cdo do indice em lei especifica;

Il — previsdio do montante da respectiva despesa e
correspondentes fontes de custeio na lei or¢amentaria anual;

IV — comprovagao da disponibilidade financeira que configure
capacidade de pagamento pelo governo, preservados o0s
compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas
areas prioritarias de interesse econdmico e social;

V — compatibilidade com a evolu¢do nominal e real das
remuneracdes no mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o art. 169 da Constituicao e a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Vale comentar, nesse ponto, que o diploma legal foi editado
como resultado da decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.061, ajuizada em 16 de setembro de 1999, pelos
Partidos dos Trabalhadores (PT) e Democratico Trabalhista (PDT), relatada
pelo ilustre Ministro ILMAR GALVAO e julgada em 25 de abril de 2001,
cujo acordao € assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998).

Norma constitucional que impde ao Presidente da Republica o
dever de desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de
revisdo geral da remunera¢do dos servidores da Unido, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma
prevista no art. 61, § 1°, 11, “a”, da CF. Mora que, no caso, se tem
por verificada, quanto a observancia do preceito constitucional,
desde junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da
data da edicdo da referida EC n° 19/98. Nao se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe do
Poder Executivo, ndao havendo cogitar, por isso, da aplicagdo, no
caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine, que prevé a fixacao de prazo
para o mister. Procedéncia parcial da acdo.

A Lei n° 10.331, de 2001, foi cumprida, pelo menos do ponto
de vista formal, nos anos de 2002 ¢ 2003. O indice da revisao do ano de 2002
foi estabelecido no proprio diploma legal, cujo art. 5° determinou que, para
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o exercicio de 2002, o indice de revisao geral das remuneragoes e subsidios
dos servidores publicos federais serad de 3,5% (trés virgula cinco por cento).

Para o ano de 2003, a matéria foi objeto, com certo atraso, da
Lei n° 10.697, de 2 de julho de 2003, que dispoe sobre a revisdo geral e
anual das remuneragoes e subsidios dos servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e
fundacoes publicas federais, de que trata a Lei n®10.331, de 18 de dezembro
de 2001, referente ao ano de 2003, que estabeleceu que ficam reajustadas
em um por cento, a partir de 1° de janeiro de 2003, as remuneragoes e os
subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundagoes publicas federais.

Para o ano de 2004, ndo houve qualquer iniciativa por parte do
Poder Executivo sobre revisdo geral.

Naquele ano, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
impetrou, no dia 14 de setembro, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
3.303 contra esse fato. O pedido, entretanto, foi indeferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em julgamento ocorrido em 27 de setembro de 2006, que
entendeu, na forma do voto do Relator, o0 Ministro CARLOS BRITTO, que
a mora nao tinha chegado a se consumar quando do protocolamento da agao.
O respectivo Acordao tem a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INCISO 11 DO §
1° DO ART. 61, COMBINADO COM O INCISO X DO ARTIGO
37, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Mora do
Chefe do Poder Executivo Federal, que ndo chegou a se consumar.
A acdo direta de inconstitucionalidade foi proposta em 14.09.2004,
quando ainda restavam trés meses para o Presidente da Republica
exercitar o seu poder-dever de propositura da lei de revisao geral (art.
1° da Lei federal n® 11.331/01). Acao julgada improcedente, dado
que prematuramente ajuizada.

Para o ano de 2005, o Presidente da Republica enviou o Projeto
de Lei n°® 4.825, de 2005, que dispoe sobre a revisdo geral e anual da
remuneracdo e do subsidio dos servidores publicos federais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundagoes
publicas federais, de que trata o art. 37, inciso X, da Constitui¢do, referente
a 2005.
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A proposicao estabelece que ficam reajustados em zero virgula
um por cento, a partir de 1°de janeiro de 2005, a remuneragdo e o subsidio
dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da
Unido, das autarquias e fundagoes publicas federais.

Lido na Camara dos Deputados no dia 28 de fevereiro de 2005,
o projeto foi despachado ao exame das Comissdes de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico; de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No dia 8 de agosto de 2007, a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico aprovou o Parecer do Relator, Deputado
TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS), favoravel a matéria.

Desde entdo, a proposi¢ao encontra-se na Comissao de Financas
e Tributacdo, aguardando o parecer.

Nao houve iniciativa de reajuste geral para os servidores
publicos em nenhum dos anos seguintes.

Do exposto, verifica-se que, em sentido estrito, ndo ha auséncia
de regulamenta¢do na materia.

O que tem ocorrido ¢ a omissdao do Presidente da Republica em
encaminhar o projeto de lei especifica que, a cada ano, defina o indice de
revisao dos servidores publicos, uma vez que se trata de proposi¢ao de sua
iniciativa privativa, por forca do que determina a alinea a do inciso II do §
1° do art. 61 da Constituicao.

Efetivamente, proposicdo com esse conteudo nao foi
encaminhada ao Poder Legislativo, no que se refere aos anos de 2004 e de
2006 até o corrente ano.

Assim, se ndo ha providéncia legislativa que possa ser tomada
pelo Congresso Nacional especificamente na concessdo da revisao geral,
pode o Poder legislativo avancar na busca de coibir a omissdao do Poder
Executivo em cumprir uma obrigagdo constitucional, ja reconhecida pela
nossa mais alta Corte de justica.

Desta forma, avangando ao encontro do que pretende a presente
sugestdo, estamos propondo a apresentacao de um projeto de lei por esta
Comissao, tipificando como crime de responsabilidade do Presidente da
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Republica, dos Governadores e dos Prefeitos a omissdo no encaminhamento,
ao respectivo Poder Legislativo, da revisdo geral anual a que sdao obrigados
por determinacgdo do art. 37, X, da Carta Magna.

IHI-VOTO

Do exposto, na forma do art. 102-E, paragrafo unico, I, do RISF,
votamos pela apresentagdo do Projeto de Lei do Senado que se segue:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
para tipificar como crime de responsabilidade a
omissao no envio ao Poder Legislativo da proposta
de revisdo geral anual da remuneragdo e do
subsidio dos agentes publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9°da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a
vigorar acrescido do seguinte nimero 8:

8 —ndo enviar ao Poder Legislativo a proposta de revisdo geral
anual da remuneragao e do subsidio dos agentes publicos de que trata
o inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 4° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — ndo enviar ao Poder Legislativo a proposta de revisao
geral anual da remuneragao e do subsidio dos agentes publicos de
que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal.”

(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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