PARECER N , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 180, de 2013 —
Complementar, que dispoe sobre o mercado de
cartoes de crédito, de deébito e assemelhados; o
Projeto de Lei do Senado n° 537, de 2013 -
Complementar, que dispoe sobre juros nas operagoes
de adiantamento de faturas de cartdo de crédito e de
débito; e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 626, de
2015 — Complementar, que altera a Lei n®4.595, de
31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre a politica
e as instituicoes monetarias, bancarias e crediticias,
cria o Conselho Monetdrio Nacional e da outras
providéncias, para limitar os juros de cartdo de
crédito e cheque especial.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo, para analise em tramitagdo
conjunta e deliberacdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 180, de 2013 —
Complementar, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que dispde sobre o
mercado de cartoes de crédito, débito e assemelhados; o PLS n°® 537, de 2013 —
Complementar, do Senador Eunicio Oliveira, que limita as taxas de juros
maximas cobradas pelas empresas credenciadoras de cartdes de crédito as
empresas credenciadas, referentes as operagdes de adiantamento das vendas
pagas pelos clientes com cartdes de crédito, em até duas vezes e meia o custo
de captacdo; e o PLS n°® 626, de 2015 — Complementar, do Senador Zez¢
Perrella, que estabelece que as taxas de juros cobradas em empréstimos
concedidos nas modalidades de cartdo de crédito e de cheque especial nao
poderdo exceder em duas vezes e meia a taxa Selic.
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O PLS n° 180, de 2013 — Complementar, permite a0 comerciante
estabelecer precos diferentes em compras feitas por meios diferentes (dinheiro,
cheque, cartdo de débito, cartdo de crédito). Também permite a troca de pontos
(“milhas”) obtidos nos programas de recompensa dos cartoes por descontos na
fatura; estabelece atribui¢cdes do 6rgdo do Poder Executivo que devera regular
e fiscalizar o mercado de cartdes, como impor limite maximo anual a taxa
cobrada pelas administradoras aos comerciantes pelo adiantamento do valor
das vendas; prevé tabelamento na remuneragdo obtida pela administradora de
cartdo em cada transacdo realizada pelo usuario; e estabelece a edigdo, pelo
Poder Executivo, de regulamento da lei complementar que resultar deste
projeto.

Havendo essa diferencia¢do de precos, os consumidores seriam
capazes de melhor avaliar se os beneficios recebidos dos bancos emissores,
reducao nas mensalidades ou milhas, por exemplo, seriam valiosos o suficiente
para compensar a diferenga de precos nas vendas a vista ou com cartdo. Dessa
forma, o comércio poderia reduzir os custos atualmente incorridos devido ao
sobreuso dos cartdes de crédito estimulado pela auséncia de diferenciagdo de
pregos.

A seu turno, o PLS n°® 537, de 2013 — Complementar, limita as
taxas de juros maximas cobradas pelas empresas credenciadoras de cartdoes de
crédito as empresas credenciadas, referentes as operagdes de adiantamento das
vendas pagas pelos clientes com cartdes de crédito, em até duas vezes e meia o
custo de captagao.

O custo de captagdo das credenciadoras ¢ definido como o custo
médio de captagao das vinte maiores instituicdes financeiras, definidas por
patrimonio liquido, em suas operacdes de captagdo com prazo entre um e trinta
dias, em moeda nacional.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que os empréstimos das
credenciadoras, aquelas que fornecem as maquinas atraves das quais os lojistas
se integram a redes de pagamento, as empresas credenciadas, os
estabelecimentos comerciais, ndo tém risco de inadimpléncia, pois o
comerciante tem créditos a receber da propria credenciadora. Apesar disso, as
taxas de juros cobradas nesse tipo de operagao sao altas, o que seria explicado
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pelo elevado poder de mercado das credenciadoras, resultante da baixa
concorréncia no setor. Assim, a limitagcdo de juros proposta visa a corrigir uma
distor¢cdo de mercado e aproximar os valores praticados dos que vigeriam em
situacdao de concorréncia.

O PLS n® 626, de 2015 — Complementar, altera a Lei n® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a politica e as instituigdes
monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias, para limitar os juros de cartdo de crédito e cheque especial
em duas vezes e meia a taxa Selic.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o elevado custo dos
empréstimos bancarios praticados no Pais ¢ uma preocupagdo antiga em nossa
sociedade, exigindo esforcos regulatérios para convergéncia dos juros
domésticos aos niveis praticados internacionalmente. Nesse contexto, a partir
de 1999, o BC implantou o Projeto “Juros e Spread Bancario”, com uma série
de medidas procurando corrigir as causas dos juros altos no Pais.

Todavia, as taxas de juros sdo ainda exorbitantes, especialmente
as cobradas em empréstimos na modalidade do rotativo do cartao de crédito e
do cheque especial. O PLS busca corrigir essa distor¢ao.

ApoOs a aprovagdo de requerimentos de apensamento e de
desapensamento de outros PLS, o PLS n° 180, de 2013, o PLS n°® 537, de 2013,
e o PLS n° 626, de 2015, passaram a tramitar conjuntamente ¢ foram
distribuidos para andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢cdes no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacao do Plenario.
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Analisamos também os aspectos constitucionais, juridicos e
regimentais da matéria, cabendo consulta a Comissao de Constituigcao, Justiga
e Cidadania, conforme dispoe o inciso I do art. 101 do RISF.

Entendemos que ndo ha oObices constitucionais aos projetos em
analise, pois, nos termos do inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre politica de crédito. Ademais, o assunto em tela
ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica,
previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.

Os projetos tampouco apresentam obice no tocante a juridicidade
e regimentalidade. As proposi¢oes estdo redigidas em conformidade com a boa
técnica legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em
sua ementa.

Adota-se a espécie normativa de projeto de lei complementar. A
espécie de lei complementar ¢ adequada, pois a Lei n® 4.595, de 1964, em seu
art. 4°, inciso 1X, define como competéncia do Conselho Monetario Nacional
(CMN) limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes
e qualquer outra forma de remuneracdo de operagdes € servigos bancarios e
financeiros. Essa delegacdo ao CMN tem origem na complexidade técnica e
nas mudancas constantes que marcam as questdes operacionais do sistema
financeiro.

Porém, lembramos em relacao a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que dispoe sobre a Politica e as Instituicoes Monetadrias, Bancarias e
Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias,
que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem o entendimento de que apenas os
seus dispositivos que se referem a estrutura do Sistema Financeiro Nacional
sdo recepcionados como complementares pela Constituigdo Federal. Nesta
linha, pode ser citado trecho do acorddo do STF no julgamento da ADIN n° 449,
em 29 de agosto de 1996, que teve como relator o Ministro Carlos Velloso:

As normas da Lei 4.595, de 1964, que dizem respeito ao pessoal do Banco
Central do Brasil, foram recebidas, pela CF/88, como normas ordinarias e nao
como lei complementar.
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Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria nao
tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e or¢amentario, vale dizer, ndo
implica rentincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, de fato, a forma mais eficiente de reduzir as
taxas de juros para os tomadores de crédito, sejam familias ou empresas, sem
gerar distor¢des que impedem a concretizacdo dos negocios e retiram recursos
por parte dos credores de linhas de créditos livremente pactuadas, ¢ garantir um
sistema legal e judicial que promova o respeito aos contratos financeiros;
medidas para aumentar a concorréncia na oferta de crédito; e politicas
macroecondmicas que viabilizem a redugdo das taxas de juros da economia.

Nesse sentido, nos ultimos anos, foram tomadas varias medidas
para aumentar a concorréncia no setor de cartdes de crédito, como o
compartilhamento obrigatorio das maquinas de leitura dos cartdes e o fim dos
contratos de exclusividade entre as credenciadoras e as bandeiras de cartdo de
crédito (Visa, Mastercard, American Express e outras), tendo o Banco Central,
com a Le1 n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, fruto da Medida Provisoria n°
615, de 2013, recebido a competéncia de disciplinar os arranjos de pagamento
—em que estd incluido o mercado de cartdes de crédito — e de adotar medidas
para promover competi¢do, inclusdo financeira e transparéncia na prestacao de
servigos de pagamentos.

O PLS n° 180, de 2013 — Complementar, trata da possibilidade de
diferenciacao de precos de acordo com a forma de pagamento: cheque, dinheiro
ou cartdo de crédito. O objetivo ¢ permitir aos comerciantes repassar apenas
aos usuarios dos cartdes de crédito, e nao para todos os consumidores, os custos
incorridos pelo estabelecimento comercial ao receber pagamentos por meio de
cartdo. Havendo essa diferenciacdo de pregos, os consumidores seriam capazes
de melhor avaliar se os beneficios recebidos dos bancos emissores (redug¢ao nas
mensalidades ou milhas) seriam valiosos o suficiente para compensar a
diferenca de precos nas vendas a vista ou com cartdo € o comércio poderia
reduzir os custos atualmente incorridos devido ao sobreuso dos cartdes de
crédito estimulado pela auséncia de diferenciacao de precos.

Hoje tal providéncia ¢ vedada legalmente, em func¢do de
interpretacdo, que entendemos fragil, do Codigo de Defesa do Consumidor, a
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Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, por parte dos Procons estaduais.
Imaginam que estdo defendendo os consumidores, mas, de fato, estdo
prejudicando a todos que utilizam cartdes de crédito e especialmente aqueles
que ndo os utilizam, particularmente as camadas mais pobres da populacao.

Em relacdo a limitacdo das taxas de juros cobradas pelas
administradoras de cartdo de crédito aos comerciantes pelo adiantamento do
valor das vendas, prevista pelos PLS 180 e 537, ambos de 2013, consideramos
que a limitagdo veda abusos que em outro ambiente de concorréncia nao
ocorreriam. As operacdes de adiantamento de fatura de cartdo de crédito sao
uma especificidade brasileira. Como se sabe, no Brasil, o comerciante deve
esperar trinta dias para receber o valor de sua venda. Muitos comerciantes,
especialmente os pequenos, ressentem-se da falta de capital de giro e acabam
tomando essa forma de empréstimo com as credenciadoras. Apesar de ser uma
operagdo com baixissimo risco de crédito — pois, a rigor, os créditos ja sdo do
comerciante — o spread praticado pelas credenciadoras ¢ superior ao praticado
em operagcdes com maior risco, como financiamentos para automoéveis, em que
ha risco de perda da garantia € em que o custo administrativo da operagao ¢
bem mais alto. Tal situagdo € apenas mais uma evidéncia do elevado poder de
mercado das empresas credenciadoras.

Poderiamos fazer um paralelo, a despeito das diferencas, com o
crédito consignado, regido pela Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003. A
lei beneficiou especialmente os trabalhadores sob o regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho e os aposentados e pensionistas, na medida em que essa
modalidade de operagdo de crédito permite o desconto das parcelas relativas a
empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil (leasing)
na folha de pagamento dos empregados, nos proventos e nas pensoes.

As operagdes de crédito consignado eram anteriores a Lei
n°® 10.820, de 2003, mas eram restritas a funcionarios publicos. Os bancos
também realizavam empréstimos similares aos consignados aos trabalhadores
cujos salarios eram depositados em contas correntes da institui¢do financeira
cedente e cujas prestagdes eram descontadas na data do recebimento do salario.
A lei ampliou o mercado, pois assegurou a possibilidade de celebracao de
acordos entre instituicdes financeiras e empresas, com o estabelecimento de
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parametros financeiros e condigdes gerais aplicdveis aos empregados,
permitindo reduzir os riscos e custos administrativos das operagoes.

Mas o Poder Executivo, por meio do Conselho Nacional da
Previdéncia Social, com base na propria Lei n® 10.820, de 2003, para assegurar
condi¢des efetivamente mais favoraveis aos aposentados e pensionistas,
tomadores de empréstimo consignado em folha de pagamentos, tem
estabelecido restrigdes, desde 2005, inclusive o estabelecimento de um teto
para os juros dos empréstimos consignados.

O PLS n° 537, de 2013 — Complementar, limita as taxas de juros
maximas cobradas pelas empresas credenciadoras de cartdes de crédito as
empresas credenciadas, referentes as operagdes de adiantamento das vendas
pagas pelos clientes com cartdes de crédito, em até duas vezes e meia o custo
de captacao.

O objetivo do PLS n°® 537, de 2013, ja encontra parcialmente
guarida no art. 4° do PLS n° 180, de 2013, que concede ao Poder Executivo a
definicdo da limitagdo em multiplos da taxa Selic. Consideramos que a
aprovagao do PLS n° 537, de 2013, tornaria a limitagdo menos coerente com o0s
dois projetos que limitam as taxas de juros em relagdo a taxa Selic e ndo ao
custo de captagao.

O PLS n° 626, de 2015 — Complementar, ¢ meritorio e oportuno.
Para tanto, propde um limite para as taxas de juros de cheque especial e do
cartdo de crédito. Esse limite ¢ modvel e bastante amplo em termos
internacionais. A contencao das taxas de juros estratosféricas que caracterizam
o mercado financeiro no Pais atuard para recuperar a capacidade de consumo
real da populagdo e o potencial dinamizador da economia derivado da demanda
doméstica, com efeito positivo sobre o investimento e a propria oferta, que
também contara com juros menores a pessoa juridica.

Ao mesmo tempo, as taxas de retorno das institui¢des financeiras
nao deverdo ser afetadas, ja que essas modalidades representam apenas cerca
de 2% do volume total do crédito bancario doméstico.
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Ao final, o préprio sistema financeiro nacional sera beneficiado
com essa proposta, ja que ocorrera a ampliagao da populacao com potencial de
contratacdo de crédito e a queda da inadimpléncia, diante de taxas mais
adequadas a capacidade de geracdo de renda da economia doméstica. O
beneficio ao SFN serd inclusive em termos de imagem, pois o PLS afasta do
mercado financeiro brasileiro linhas de crédito com taxas de juros que o fazem
se assemelhar a agiotagem.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 537, de 2013 — Complementar, ¢ do Projeto de Lei do Senado n° 626, de
2015 — Complementar, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 180,
de 2013 — Complementar, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 180, de 2013 — Complementar)

Dispde sobre o mercado de cartdes de crédito, de
débito e assemelhados; e altera a Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964, que dispde sobre a politica e as
instituigdes monetarias, bancarias e crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para limitar os juros de cartdao de crédito
e cheque especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o mercado de cartdes
de crédito, de débito e instrumentos assemelhados e operagdes originarias e
derivadas efetuadas nesses mercados.

§ 1° Para os fins estabelecidos nesta Lei Complementar
consideram-se:

I — cartdo de crédito, meio de pagamento eletronico emitido por
administradora, de titularidade de usuario, que, independentemente do suporte
fisico, permite realizagdo de transagdes que geram fatura com periodicidade
mensal que, se paga até o vencimento, nao enseja a cobranga de quaisquer juros
ou encargos sobre as transagdoes;

IT — cartdo de débito, meio de pagamento eletronico emitido por
banco ou administradora, de titularidade do usudrio, que, independentemente
do suporte fisico, permite o pagamento a vista de transagdes por meio de débito
em conta do titular.

IIT — instrumentos assemelhados, todos os meios de pagamento
que se insiram nos sistemas de cartoes de crédito e de débito, assim
caracterizados como os circuitos de dois lados em que operem as
administradoras e as credenciadoras, como prestadores de servigos, € em que
se atuem, como clientes, 0s usuarios e os comerciantes;

IV — operagdes originarias, todas as operacdes de pagamento ou
saque realizadas pelos usuarios de cartoes de crédito, de débito e instrumentos
assemelhados;

V — operagdes derivadas, quaisquer operagdes, incidéncias ou
efeitos financeiros resultantes de operagdes origindrias, conforme definidas no
inciso anterior, exceto as de carater tributario.

VI — tarifa de intercAmbio, a remuneragdo devida pela
credenciadora a administradora de cartdo, em razdo da ocorréncia de compra
ou saque com cartao de crédito ou débito de emissao dessa ultima.
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VII — programa de recompensa, qualquer tipo de bonificacdo
concedida pelas administradoras de cartdes pela posse ou utilizagao do cartdo.

VIII — administradora do cartdo, empresa especializada no
cadastramento, emissdo de faturas e gestdo dos cartdes de credito e débito.

IX — credenciadora do cartdo, empresa que fornece a infraestrutura
fisica e operacional para operacdo pelos comerciantes.

§ 2° A modalidade do cartao ou do meio de pagamento ¢ definida
nas previsoes contratuais que regulam as relagdes de utilizagdo entre as partes,
proibida a utilizagdo do suporte material para definir a modalidade.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais poderdo praticar
descontos em relacdo ao prego-base para:

I — diferentes meios de pagamento; ou
IT — para prazos de pagamento menores.

Paragrafo unico. E nula a clausula contratual que proiba ou
restrinja a concessdo de descontos facultada neste artigo.

Art. 3° Na hipotese de a administradora de cartdes oferecer
programa de recompensa pela posse ou utilizacdo de cartdo, devera colocar a
disposicao do usudrio a opcao alternativa de concessdo de desconto, em
percentual sobre o valor efetivamente pago da fatura, incidente sobre a fatura
seguinte a do pagamento.

§ 1° O percentual de desconto na fatura serd idéntico para todos os
usudrios do mesmo produto, assim definido o nome de fantasia utilizado na
venda e nos materiais de informag¢ao, comunicagao e publicidade.

§ 2° A alteragdo no percentual de desconto serd divulgada aos
usuarios com a antecedéncia minima de cento e vinte dias de sua efetivacao.
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Art. 4° Orgdo do Poder Executivo definira:

[ — em termos de multiplo da taxa Selic anualizada didria, o custo
total maximo das operagdes de antecipagdo de pagamento de faturas concedidas
aos comerciantes pelas credenciadoras de cartdes;

IT — o valor-limite para a tarifa cobrada dos comerciantes pelas
credenciadoras de cartdes, na hipdtese de pagamentos com cartdo de débito,
considerando, além de outros fatores relevantes, o grau de concentragao do
mercado de credenciamento, os custos fixos e variaveis incorridos pelas
credenciadoras € a comparagdo internacional;

IIT — limites de valores ou percentuais de cobranca de quaisquer
tipos de encargos, se assim julgar necessario, para promover a concorréncia,
estimular a eficiéncia e proteger o consumidor, observado o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 5° Nos pagamentos com cartdo de débito, a tarifa cobrada do
comerciante pela credenciadora de cartdo serd apurada mediante a aplicagao de
percentual definido em contrato sobre a parcela do valor da transagdo que nao
ultrapassar valor-limite de que trata o inciso II do art. 4°.

§ 1° E vedada a cobranca, a qualquer titulo, de qualquer encargo
ao comerciante, sobre a parcela da transagdo que exceder ao valor-limite.

§ 2° O fracionamento de débitos decorrentes de limites impostos
pela credenciadora — por razdes de seguranga ou por outras motivagdes alheias
a vontade do usuario ou do estabelecimento — nao poderd ensejar tarifagao
superior a que ocorreria na auséncia desses limites.

Art. 6° A tarifa de intercambio sera calculada:

I — pela incidéncia de percentual sobre o valor da transacdo, na
hipdtese de pagamentos na opg¢ao crédito; ou
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IT — no caso de langamento de débito, de percentual sobre o valor
da transagdo ou sobre o valor-limite de que trata o inciso II do art. 4°.

Pardgrafo unico. Em qualquer hipotese, os limites da tarifa de
intercambio serdo definidos como percentual da taxa Selic anualizada diaria e,
para sua determinagdo, serdo considerados os graus de concentracdo nos
mercados de credenciamento ¢ de emissao de cartdes, o risco de crédito
assumido pela administradora, os padrdes internacionais vigentes para taxas
correlatas, o nivel da taxa Selic anualizada diaria e demais fatores relevantes
que afetem a eficiéncia desse mercado.

Art. 7° O Regulamento a ser editado pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo, determinara os fatos geradores passiveis de cobranga de
qualquer tipo de encargo ou tarifa, no d&mbito do mercado objeto desta Lei
Complementar.

Art. 8° A Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-A As taxas de juros cobradas em empréstimos concedidos
nas modalidades de cartdo de crédito e de cheque especial ndo poderdo
exceder em duas vezes e meia a taxa Selic.”

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo produzindo efeitos noventa dias apods o inicio de sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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